INVIAS

INSTITUTO NAGIONAL DE VIAS

RESOLUCION NUMERO 4493 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2025

“Por medio de la cual se modifica el articulo quinto de la Resolucion 1729 de 26 de mayo de
2023 “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion del
Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar
de la Prosperidad.”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS - INVIAS

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias y en especial las conferidas en el
articulo 7° numeral 7.4 del Decreto 1292 de 2021 y los articulos 4.1.1.4.1.y 4.1.1.4.10 del
Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1255 de 2022, modificado por
el Decreto 1618 de 2023 y el Decreto 258 de 2025 y,

CONSIDERANDO

Que, los articulos 239 al 254 de la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la

elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”, regulan el cobro de la Contribucion Nacional de
Valorizacion en adelante CNV.

Que, el articulo 1° del Decreto 1255 de 2022, adiciona el Libro 4° al Decreto 1625 de 2016 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.”, estableciendo
en el Titulo 1, “Disposiciones para la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion
(CNV) del sector transporte.”, articulo 4.1.1.1.1 “Objeto. El presente Titulo reglamenta la
Contribucién Nacional de Valorizacién (CNV) del sector transporte, como gravamen al beneficio
adquirido por las propiedades inmuebles, como mecanismo de recuperacion de los costos o
participacion de los beneficios generados por proyectos de infraestructura de transporte.”

Que, mediante el Acuerdo 002 de 19 de mayo de 2023, el Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Vias — INVIAS aprobé, “(...) la Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV del Sector
transporte del proyecto de infraestructura vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la
Prosperidad (...)”

Que, de conformidad con la normatividad vigente, el Director General (E) del Instituto Nacional
de Vias — INVIAS, suscribié la Resolucion No. 1729 de 26 de mayo de 2023, “Por medio de la
cual se aplica el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el
Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”

Que, el Acuerdo No. 002 de 2023 en su numeral 4., denominado “Término para realizar el
proceso de distribucion’, establecio expresamente que, ‘De conformidad el paragrafo tnico del
articulo 4.1.1.3.6 del Decreto 1255 de 2022, se define que, en los términos del articulo 250 de
la Ley 1819 de 2016, el sujeto activo tendré hasta cinco (5) afios a partir de la aplicacion de la
contribucién nacional de valorizacion CNV de cada proyecto para establecer, mediante acto
administrativo las contribuciones individuales a los sujetos pasivos de la misma. Por lo anterior
se recomienda que la distribucion del proyecto se realice dentro del término de tres (3) afios, a
partir de la aplicacion”

Que, posteriormente, el articulo quinto de la Resolucion 1729 de 26 de mayo de 2023 establecio
el término para la distribucion, sefialando expresamente que, “De conformidad con lo establecido
en el item 4 “Términos para realizar el proceso de distribucion” del acuerdo 02 de 2023
aprobado por el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la distribucion y
liquidacion de la contribucion de valorizacion sobre el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena
~ Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad deberé realizarse dentro de los tres (3) afios
contados a partir de la fecha de expedicion del presente acto administrativo”.
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Que, mediante el Acuerdo 04 de 17 de mayo de 2024, el Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Vias — INVIAS, “(...) modifica y adiciona el Acuerdo No. 002 de 19 de mayo de 2023 “Por el
cual se aprueba la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacién — CNV del Sector
transporte del proyecto de infraestructura vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de Ja
Prosperidad.”

Que, el Director del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, suscribié la Resolucion 2615 de 27 de
junio de 2024, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucién Nimero 1729 del 26
de mayo de 2023 "Por medio de la cual se aplica el Cobro de la Contribucion Nacional de
Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena -
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”

Que el sefior Carlos Manuel Meisel Vergara interpuso accion popular ante el Tribunal
Administrativo del Atlantico a la cual se le asignd el radicado No. 08-001-23-33-000-2025-
00065-00 mediante fa cual solicité “Amparar los derechos e intereses colectivos de los
afectados ubicados en la zona de influencia del Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad por vulneracion al derecho colectivo a la moralidad
administrativa” (.. ).

Que el accionante solicitd el decreto de medidas cautelares con la finalidad que “se ordene a la
Nacion — Ministerio de Transporte; Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la cesacién inmediata
de la actuacion tendiente a darle cumplimiento a las resoluciones 1729 de 2023, modificada y
adicionada por la resolucion 2615 de 2024 proferidas por el MINISTERIO DE TRANSPORTE E
INVIAS (...)"

Que el Tribunal Administrativo del Atlantico mediante auto de fecha 29 de mayo de 2025,
notificado al Instituto Nacional de Vias — INVIAS el 3 de junio de 2025, decret6 las medidas
cautelares solicitadas en la accion popular sefialando que para:

‘(...) el Despacho sustanciador es procedente el decreto de medida cautelar consistente
en que la socializacion se haga en el marco de un mecanismo idéneo de participacion
ciudadana, como es la audiencia publica de que trata el articulo 32 de Ia Ley 489 de 1998,
en tratandose de una accion propicia para involucrar a los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica

(...)

la adopcion de esta decision debe garantizar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos. Aunque la Ley 1819 de 2016 y sus decretos reglamentarios no contemplan
expresamente la realizacion de una audiencia publica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 489 de 1998, con el fin de dar a conocer el proyecto a los
contribuyentes, la Sala no puede ignorar que el propio Documento CONPES 3996 del 1
de julio de 2020 establece que la socializacion debe funcionar como un “canal de
comunicacion entre el gobierno y la comunidad”.

Por tal razén, la divulgacion llana del proceso, en los términos en que se ha venido
desarrollando, inhibe la interlocucion, en especial la interpelacion de los componentes
técnicos basamentos del cobro (zona de influencia, caracterizacion de los posibles
destinatarios de la medida, capacidad de pago, etc.), como se acusa en el libelo
introductorio, omisién que, a la postre, afecta el principio de moralidad administrativa en
su dimension objetiva y participativa (...).”

Pagina2de 5




INVIAS

INSTITUTO NACIONAL BE VIAS

RESOLUCION NUMERO 4493 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2025

“‘Por medio de la cual se modifica el articulo quinto de la Resolucién 1729 de 26 de mayo de
2023 “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacion del
Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar
de la Prosperidad.”

Que el Tribunal Administrativo del Atlantico en linea con lo anterior, también sefialé que “(...) la
medida cautelar solicitada no implica prejuzgamiento sobre la legalidad definitiva del acto, pero
constituye un instrumento indispensable para evitar la consumacion de un perjuicio de dificil o
imposible reparacion, tanto para los sujetos pasivos del tributo como para la legitimidad
institucional del Estado (...)". :

Que el Tribunal Administrativo del Atlantico en virtud de lo anterior decreto la siguiente medida
cautelar dentro de la accion popular con radicado No. 08-001-23-33-000-2025-00065-
00:“CESAR el proceso de cobro de la CNV, en el marco del proyecto de infraestructura vial
Cartagena—Barranquilla Circunvalar de la Prosperidad.” Asi como “ORDENAR al Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) para que surta el subproceso de socializacion del cobro de la CNV
en la zona de influencia de la via Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad
(Cartagena, Santa Catalina, Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Juan de Acosta, Piojo,
Galapa y Tubara), mediante el mecanismo de participacion ciudadana de audiencia publica
informativa, prevista en el articulo 32 de la Ley 489 de 1998” (...)”, estableciendo un
procedimiento para ello.

Que, con el decreto de la mencionada medida cautelar se crea un riesgo juridico al extender el
término establecido inicialmente para distribuir y liquidar el cobro de la CNV. En virtud de ello, Ia

Resolucién 1729' de 26 de mayo de 2023 perderia su fuerza ejecutoria el 26 de mayo de 2026
al cumplirse el plazo de los tres (3) afios, motivo por el cual quedarian sin efecto todas las
actuaciones derivadas de ella, esto es la Resolucion 26152 de 27 de junio de 2024, la Resolucion
3856° de 26 de agosto de 2024 y la Resolucion 5866 de 11 de diciembre de 2024, pues de
conformidad con la normatividad vigente, los subprocesos de distribucion y liquidacion de la
tarifa estan ligados completamente entre si, al acto administrativo de aplicaciéon de contribucion,
esto es, a la Resolucion 1729 de 2023.

Que, en linea con lo anterior, el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala taxativamente, las situaciones en las cuales los actos
administrativos pierden fuerza ejecutoria, puntualizando, “Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podréan
ser ejecutados en los siguientes casos: (...) 4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que
se encuentre sometido el acto. (...)”

Que, en virtud de lo anterior, se corre el riesgo de que se configure ta causal No. 4 del articulo
91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que en
virtud de la materializacién de la mencionada condicion resolutoria, la Resolucidn 1729 de 2023
pierda su vigencia, toda vez que el plazo establecido en el numeral quinto de la misma, expirara
el 26 de mayo de 2026, término establecido para distribuir y liquidar el cobro de la CNV para e/
‘Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla ~ Circunvalar de la Prosperidad’,
reiterando, ademas, que tanto la Resolucién 1729 de 2023 asi como los actos administrativos

expedidos con posterioridad a esta perderian vigencia por el decaimiento del acto administrativo
de aplicacion como ya se sefialé.

" “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura
Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”

2“Por medio de la cual se modiifica y adiciona la Resolucién No. 1719 del 26 de mayo de 2023 "Por medio de la cual se aplica el cobro de la
lCogtribucién (I;Iacional de Valorizacioén del Sector transporte en el Proyecto de infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla - Circunvalar de
a Prosperidad.”

® “Por medio de la cual se distribuye el cobro de la Contribucién Nacional de Velorizacion del Sector transporte para el Proyecto de
Infraestructura Vial Cartagena - Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad y se modifica la Resolucién 1729 de mayo de 2023 “Por medio

de la cual se aplica el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de infraestructura Vial Cartagena
— Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”

* "Por medio de la cual se incorpora un parégrafo al articulo sexto de la Resolucion 3856 del 26 de agosto de 2024.” ! )
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Que, el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, aprobé en reunién ordinaria
hibrida sincrénica llevada a cabo el dia 20 de agosto de 2025, la modificacién al Acuerdo No.
002 de 19 de mayo de 2023 “Por el cual se aprueba la aplicacion de la Contribucién Nacional
de Valorizacion — CNV del Sector transporte del proyecto de infraestructura vial Cartagena —
Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad.”, mediante el Acuerdo No. 007 de 22 de septiembre
de 2025 “Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 002 de 19 de mayo de
2023 “Por el cual se aprueba la aplicacion de la Contribucién Nacional de Valorizacién — CNV

del Sector transporte del proyecto de infraestructura vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar
de la Prosperidad .”

Que con ocasion de lo anterior el INVIAS, como sujeto activo del cobro de la CNV para el
“Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad”
ampliara el término de tres (3) a cinco (5) afios, contados a partir de la expedicién de la
Resolucién 1729 de 2023, para establecer mediante acto administrativo las contribuciones
individuales a los sujetos pasivos de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
250 de la Ley 1819 de 2016.

En mérito de lo expuesto, el Director General (E) del Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
RESUELVE

ARTICULO 1. MODIFICAR el articulo quinto de la Resolucién 1729 de 2023 en el sentido de
ampliar a cinco (5) afios el término establecido para la distribucién y liquidacion de la contribucion
de valorizacion sobre el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar
de la Prosperidad contados a partir de la expedicién de la referida resolucién, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente documento.

ARTICULO 2. ANEXOS. Hacen parte integral del presente acto administrativo los siguientes
anexos:

» Anexo No. 1. Documento justificativo.

e Anexo No. 2. Acuerdo No. 007 de 22 de septiembre de 2025 del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, mediante el cual se aprueba la modificacién del
articulo segundo del Acuerdo No. 002 de 19 de mayo de 2023.

e Anexo No. 3. Acta No. 003 de 2025 de la reunién ordinaria hibrida sincrénica del Consejo
Directivo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, llevada a cabo el 20 de agosto de 2025
mediante la cual se aprueba la presente modificacion.

Paragrafo. Los anexos de la presente resolucién podran ser consultados en la pagina web del

Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

ARTICULO 3. Las demas disposiciones contenidas en la Resolucion 1729 de 2023 no se
modifican y continuan vigentes.
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de la Prosperidad.”

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacién en el diario oficial.

Dada en Bogota D.C.,a los 23 dias del mes de octubre de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

“’IJ)EF )

JHON JNRO GddlZA(Ez BERNAL
Dir

Elaboré: Maria Isabel Lugo Pulecio — Contratista Gerencia Grupo Fuentes de Fmancnacnon INVIAS f{

Reviso: Catalina Alvarez Charry — Gerente Grupo Fuentes de F|n iacion - INVIAS
Neil Javier Vanegas Palacio ~ Director Juridico - INVIAS

Maria Verdnica Forero Meneses — Secretaria General —
Maria Alejandra Castro Bolafios ~ Directora Técnica y de Estru turacion (E) —

INVIM F
Ruby Amparo Malaver Montafia- Asesora Despacho Direccién General - INVIAS
Dilsen Paola Martinez Cifuentes — Abogada Contratista — Direccion Juridica -

INVIAS P)
Fernando Ramirez Laguado — Abogado Contratista ~ Direccién Juridica - INVIAS
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