REPUBLICA DE COLOMBIA
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INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS
AcUERDON) () T DE2025 22 SEP, 2025

“Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 002 de 19 de mayo de 2023 “Por el cual se
aprueba la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV del Sector transporte del proyecto
de infraestructura vial Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad.”

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ViAS

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 6 numeral 6.9 del Decreto 1292 de 2021, el articulo 243
y 249 de la Ley 1819 de 2016, articulo 4.1.1.1.3. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1 del
Decreto 1255 de 2022, modificado por el Decreto 1618 de 2023 vy,

CONSIDERANDO:

Que el 29 de diciembre de 2016, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual
se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, norma que desarrollé la Contribucion Nacional de Valorizacion
(CNV), en la Parte XII, articulos 239 a 254.

Que a través del Documento CONPES 3996 del 1 de julio del 2020 se determinaron los lineamientos de politica
publica para la aplicacion de la CNV como mecanismo de recuperacion de los costos o participacion de los
beneficios generados por obras de interés publico o por proyectos de infraestructura que recaen sobre los bienes
inmuebles que se beneficien con la ejecucion de estos.

Que posteriormente, mediante el Decreto 1255 del 21 de julio de 2022, “por medio del cual se adicionan los
Libros 4 y 5 al Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se adiciona el Capitulo 7 al
Titulo 4 de la Parte 3 del Libro 2 al Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Credito Publico y se reglamenta el inciso 2 del Articulo 11 modificado por el Articulo 45 de la Ley 383 de 1997 y
los articulos 12, y 13 del Decreto Legislativo 1604 de 1966, adoptado como legislacién permanente por el articulo
1de la Ley 48 de 1968 y los articulos 239 a 254 de la Parte XII de la Ley 1819 de 2016", se establecieron las
etapas, procesos, actuaciones y actores para la implementacion del tributo de Contribucién Nacional de
Valorizacion del Sector Transporte.

Que el 4 de octubre de 2023 se expidio el Decreto 1618 de 2023 “por medio del cual se modifican los numerales
2y 5 del articulo 4.1.1.1.2., los articulos 4.1.1.1.3. y 4.1.1.2.1., el inciso 3° del articulo 4.1.1.2.2., los articulos
4.1.1.2.5., 4.1.1.3.1.,, el inciso 2 del articulo 4.1.1.3.2., el inciso 1° del articulo 4.1.1.3.4., los articulos 4.1.1.3.5.,
4.1.1.3.6. y 41.1.4.1. a 4.1.1.4.5,, el paragrafo 2° del articulo 4.1.1.4.8., los articulos 4.1.1.4.9. a 4.1.1.4.11. y
4.1.1.6.1., el primer inciso del articulo 4.1.1.6.2, el articulo 4.1.1.6.3., los incisos 1° y 2° del articulo 4.1.1.6.5., el
articulo 4.1.1.7.1., el inciso 2° y el paragrafo 1° del articulo 4.1.1.8.1., los articulos 4.1.1.9.1. y 4.1.1.10.1. a
4.1.1.10.3., los incisos primero y tercero del articulo 4.1.1.11.1., el articulo 4.1.1.11.2., y el inciso 1° del articulo
4.1.1.12.1. de los Capitulos 1a 4y 6 a 12 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 4 del Decreto niimero 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado por el Decreto numero 1255 de 2022, en lo relacionado
con el sujeto activo; los integrantes del comité de calificacion y priorizacion de la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte; el término de implementacion de la herramienta de informacion
ciudadana;, la administracion de los recursos en especie obtenidos por cobro de la CNV; y el envio de informacion
producto de censos prediales a las autoridades catastrales competentes.”

Que de conformidad con la normatividad vigente, el 19 de mayo de 2023, el Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Vias — INVIAS expidié el Acuerdo No. 002 de 2023 “Por el cual se aprueba la aplicacion de la




“Por el cual se modifica el articulo segundo del Acuerdo No. 002 de 19 de mayo de 2023 “Por el cual se
aprueba la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV del Sector transporte del proyecto
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Contribucion Nacional de Valorizacién- CNV del Sector transporte en el proyecto de infraestructura vial Cartagena
— Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad’”.

Que, a partir de lo anterior, el Director (E) del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, una vez emitido el Acuerdo
No. 002 de 2023, suscribi6 la Resolucion No. 1729 de 26 de mayo de 2023, “Por medio de la cual se aplica el
cobro de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial
Cartagena — Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad’”.

Que, el Acuerdo No. 002 de 2023 en su numeral 4., denominado “Término para realizar el proceso de
distribucion”, estableci6 expresamente que, “De conformidad el paragrafo tnico del articulo 4.1.1.3.6 del Decreto
1255 de 2022, se define que, en los términos del articulo 250 de la Ley 1819 de 2016, el sujeto activo tendréa
hasta cinco (5) afios a partir de la aplicacion de la contribucion nacional de valorizacién CNV de cada proyecto
para establecer, mediante acto administrativo las contribuciones individuales a los sujetos pasivos de la misma.
// Por lo anterior se recomienda que la distribucion del proyecto se realice dentro del término de tres (3) afios, a
partir de la aplicacion”.

Que, posteriormente, el articulo quinto de la Resolucion 1729 de 26 de mayo de 2023 establecio el término para
la distribucion, sefialando expresamente que, “De conformidad con lo establecido en el item 4 “Términos para
realizar el proceso de distribucion” del acuerdo 02 de 2023 aprobado por el Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, la distribucion y liquidacion de la contribucién de valorizacion sobre el Proyecto de
Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla— Circunvalar de la Prosperidad debera realizarse dentro de los tres
(3) afios contados a partir de la fecha de expedicion del presente acto administrativo”.

Que, mediante el Acuerdo 04 de 17 de mayo de 2024, el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, “(...) modifica y adiciona el Acuerdo No. 002 de 19 de mayo de 2023 “Por el cual se aprueba la aplicacion
de la Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV del Sector transporte del proyecto de infragstructura vial
Cartagena - Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”

Que, el Director del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, suscribié la Resolucion 2615 de 27 de junio de 2024,
“‘Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion Numero 1729 del 26 de mayo de 2023 “Por medio de
la cual se aplica el Cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de
Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”

Que el seior Carlos Manuel Meisel Vergara interpuso accion popular ante el Tribunal Administrativo del Atlantico
a la cual se le asigno el radicado No. 08-001-23-33-000-2025-00065-00 mediante la cual solicité “Amparar los
derechos e intereses colectivos de los afectados ubicados en la zona de influencia del Proyecto de
Infraestructura Vial Cartagena Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad por vulneracion al derecho colectivo
a la moralidad administrativa’ (...).

Que el accionante solicitd el decreto de medidas cautelares con la finalidad que “se ordene a la Nacién —
Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la cesacion inmediata de la actuacion tendiente a
darle cumplimiento a las resoluciones 1729 de 2023, modificada y adicionada por la resolucion 2615 de 2024
proferidas por el MINISTERIO DE TRANSPORTE E INVIAS. (...)”

Que el Tribunal Administrativo del Atlantico mediante auto de fecha 29 de mayo de 2025, notificado al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS el 3 de junio de 2025, decret6 las medidas cautelares solicitadas en la accion popular
sefialando que para:

“(...) el Despacho sustanciador es procedente el decreto de medida cautelar consistente en que la
socializacion se haga en el marco de un mecanismo idoneo de participacion ciudadana, como es la
audiencia publica de que trata el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, en tratandose de una accion propicia
para involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control
y evaluacion de la gestion publica.
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(...) la adopcion de esta decision debe garantizar la proteccion de los derechos e intereses colectivos.
Aunque la Ley 1819 de 2016 y sus decretos reglamentarios no contemplan expresamente la realizacion
de una audiencia publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, con el fin de
dar a conocer el proyecto a los contribuyentes, la Sala no puede ignorar que el propio Documento
CONPES 3996 del 1 de julio de 2020 establece que la socializacion debe funcionar como un “canal de
comunicacion entre el gobierno y la comunidad”. Por tal razén, la divulgacion llana del proceso, en los
términos en que se ha venido desarrollando, inhibe la interlocucion, en especial la interpelacion de los
componentes técnicos basamentos del cobro (zona de influencia, caracterizacion de los posibles
destinatarios de la medida, capacidad de pago, etc.), como se acusa en el libelo introductorio, omision
que, a la postre, afecta el principio de moralidad administrativa en su dimension objetiva y participativa

(..)

Que el Tribunal Administrativo del Atlantico en linea con lo anterior, también sefialo que “(...) la medida cautelar
solicitada no implica prejuzgamiento sobre la legalidad definitiva del acto, pero constituye un instrumento
indispensable para evitar la consumacion de un perjuicio de dificil o imposible reparacion, tanto para los sujetos
pasivos del tributo como para la legitimidad institucional del Estado {(...)".

Que el Tribunal Administrativo del Atlantico en virtud de lo anterior decreto la siguiente medida cautelar dentro
de la accion popular con radicado No. 08-001-23-33-000-2025-00065-00 “CESAR el proceso de cobro de la CNV,
en el marco del proyecto de infraestructura vial Cartagena—Barranquilla Circunvalar de la Prosperidad’. Asi como
“ORDENAR al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para que surta el subproceso de socializacion del cobro de la
CNV en la zona de influencia de la via Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad (Cartagena,
Santa Catalina, Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Juan de Acosta, Piojo, Galapa y Tubara), mediante el
mecanismo de participacion ciudadana de audiencia publica informativa, prevista en el articulo 32 de la Ley 489
de 1998 (...)", estableciendo un procedimiento para ello.

Que, con el decreto de la mencionada medida cautelar la Resolucién 1729 de 26 de mayo de 2023 perderia su
fuerza ejecutoria el 26 de mayo de 2026, motivo por el cual se quedarian sin efecto todas las actuaciones
derivadas de ella, esto es la Resolucion 26152 de 27 de junio de 2024, la Resolucion 3856° de 26 de agosto de
2024 y la Resolucion 58664 de 11 de diciembre de 2024, pues de conformidad con la normatividad vigente, los
subprocesos de distribucion y liquidacion de la tarifa estan ligados completamente entre si, al acto administrativo
de aplicacion de contribucion, esto es, a la Resolucion 1729 de 2023.

Que, en linea con lo anterior, el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala taxativamente, las situaciones en las cuales los actos administrativos pierden fuerza
ejecutoria, puntualizando, “Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos: (...) 4. Cuando se cumpla la
condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto (...)".

Que, en virtud de lo anterior, se corre el riesgo de que se configure la causal No. 4 del articulo 91 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que en virtud de la materializacién de la
mencionada condicion resolutoria, la Resolucion 1729 de 2023 pierda su vigencia, toda vez que el plazo
establecido en el numeral quinto de la misma, expirara el 26 de mayo de 2026, término establecido para distribuir
y liquidar el cobro de la CNV para el “Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de
la Prosperidad”, reiterando, ademas, que todos los actos administrativos proferidos con posterioridad a la
expedicion de la Resolucion 1729 de 2023 también perderian vigencia por el decaimiento del acto administrativo
de aplicacion.

' “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena -
Barranquilla— Circunvalar de la Prosperidad.”

2 “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 1719 del 26 de mayo de 2023 “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucién Nacional
de Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad.”

3 *Por medio de la cual se distribuye el cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion del Sector transporte para el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena
- Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad y se modifica la Resolucion 1729 de mayo de 2023 “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucion
Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad.”

“ *Por medio de la cual se incorpora un parégrafo al articulo sexto de la Resolucion 3856 del 26 de agosto de 2024."
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Que con ocasion de la decision judicial proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico, los miembros
asistentes del Consejo Directivo del INVIAS en reunion ordinaria hibrida sincronica, realizada el dia 20 de agosto
de 2025, aprobaron por unanimidad la modificacion del articulo segundo del Acuerdo N°.002 de 2023 “Por el cual
se aprueba la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV del Sector transporte del proyecto
de infraestructura vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad”, en el sentido de ampliar el
término de distribucion y liquidacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion del proyecto “Cartagena -
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad”, de tres (3) a cinco (5) afios contados a partir de la expedicion de
la Resolucién 1729 de 2023.

En mérito de lo expuesto, este Consejo,
ACUERDA:

ARTICULO 1. APROBAR la modificacion del articulo segundo del Acuerdo No. 002 de 19 de mayo de 2023, “Por e/ cual
se aprueba la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV del Sector transporte del proyecto de infraestructura vial
Cartagena - Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad” en el sentido de ampliar el término de distribucion del
proyecto de tres (3) a cinco (5) afios contados a partir de la expedicion de la Resolucion 1729 de 2023, de conformidad
con lo sefialado en la parte considerativa del presente Acuerdo.

ARTICULO 2. SENALAR que el alcance de la modificacion establecida en el articulo primero antecedente es el
estrictamente relacionado en la parte considerativa del presente Acuerdo, por ende, cualquiera otro, debera surtir un
nuevo tramite ante el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

ARTICULO 3. RECOMENDAR a la Direccion General del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, expedir el acto
administrativo mediante el cual se realiza la modificacion aqui aprobada en relacion con el articulo quinto de la Resolucion
Numero 1729 de 26 de mayo de 2023, “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucién Nacional de
Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena - Barranquilla — Circunvalar de la
Prosperidad”.

ARTICULO 4. VIGENCIA el presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., 22 SEP. 2025

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA

EIaboWaria Isabel Lugo Pulecio — Contratista Gerencia Grupo Fuentes de Financiacion - INVIAS
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