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Introduccioén

La Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV) es un gravamen real objeto de registro,
destinada a la construccién de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico que se
establece para aquellos bienes inmuebles que se benefician con la ejecucion de las
mismas. Este instrumento es vital y desempefia un papel fundamental en el desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura vial, impulsando el crecimiento econdémico, la
conectividad de las regiones y la calidad de vida. El gravamen funge como un recurso de
financiacion, para los proyectos de infraestructura vial que adelanta el Estado en el marco
de sus funciones, y se justifica en el beneficio que adquieren o han de adquirir las
propiedades inmuebles en materia de movilidad, accesibilidad o mayor valor econémico,
por la ejecucion de un proyecto de infraestructura.

La CNV por la construccion del proyecto vial Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la
Prosperidad, beneficia a los municipios de Barranquilla, Soledad, Malambo, Puerto
Colombia, Galapa, Tubard, Piojo y Juan de Acosta en el departamento del Atlantico, y a los
municipios de Cartagena y Santa Catalina en el departamento de Bolivar, con una longitud
total estimada de origen - destino de 152,2 km.

En el contexto del proyecto vial Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad, la
CNV se ampara en lo dispuesto principalmente en la parte Xll de la Ley 1819 de 2016, y en
lo reglamentado por el Decreto 1255 de 2022 su modificatorio el Decreto 1618 de 2023,
estableciendo y proporcionando asi un marco normativo que permita su aplicacion y que
dicte el rango de ejecucion y de funcién, sin embargo, su implementacién se lleva a cabo
en primera instancia y de manera preliminar, bajo la Resolucion 1729 de 2023 expedida por
el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y modificada con la Resolucién 2615 del 27 de junio
de de 2024. No obstante, para su ejecucion se requiere la entrada en vigencia de la
Resolucion de Distribucion, y finalmente el proceso concluye con la expedicién de los actos
administrativos individuales de cobro, para aquellos predios beneficiados con la
construccién del proyecto vial y que no se encuentran enmarcados como exentos o
excluidos, conforme al andlisis y estudios técnicos realizados.

El INVIAS en el contexto del proyecto vial en cuestiéon, serd en todas las veces el sujeto
activo de la CNV, y por tanto, el responsable de adelantar las etapas de originacion e
implementacién con sus correspondientes subprocesos.

1. Originacién

1.1. Identificacién y adopcion de la metodologia de calificacion de proyectos.
1.2. Uso de la metodologia de calificacion de proyectos.
1.3. Aplicacién de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte.

2. Implementacién

2.1. Distribucion.

2.2. Socializacion.

2.3. Liguidacion de la tarifa.

2.4. Gestion tributaria.

2.5. Seguimiento y cierre.

2.6. Administracion de los recursos.

El presente documento aborda las tematicas relacionadas a los criterios técnicos
implementados y establecidos, para la identificacién y configuracién de las metodologias
aplicadas para la determinacion de la CNV, también funciona como un registro de la gestion
realizada para su consecucion, como bien lo son las diferentes actividades con motivo de



compilacion y conformacion de la informacion requerida, los estudios técnicos
complementarios desarrollados por entidades externas gubernamentales y no
gubernamentales, asi como los instrumentos de socializacion y participacion, especificando
en todo momento los contextos normativos y temporales, con la respectiva identificacion de
responsables, interesados e implicados.

Los estudios técnicos de especial relevancia como lo son el estudio de capacidad de pago
y el estudio de Montafia y Borrero (2019) denominado “Estructuracion integral del proceso
para la aplicacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) a un proyecto piloto
de infraestructura de transporte, que sirva como herramienta de consecucion de recursos
de fondeo de infraestructura de caracter Nacional”, definieron los lineamientos técnicos y
metodoldgicos preliminares, relacionados con la determinacién de aspectos fundamentales
como lo son la zona de influencia, la capacidad de pago, el método de distribucion y la
identificacion de exentos y excluidos de la CNV, y se tomaron como base para la
consolidacion del contenido técnico de la Resolucién 1729 de 2023 del INVIAS; ademas,
sirvieron como punto de partida para el analisis y toma de decisiones, asi como para la
modificacion y adicion de la Resolucion 2615 del 27 de junio de 2024 expedida por el
INVIAS.

En sintesis, la Memoria Técnica de la Distribucion de la Contribucion por Valorizacion
Proyecto Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad, establece los criterios
técnicos y metodoldgicos que respaldan el cobro de esta Contribucion, con énfasis en las
herramientas, insumos y técnicas implementadas para la identificacién de la zona de
influencia, la conformacion del censo predial, los valores maximos y minimos por
Contribucién, la descripcion del método de distribucion y los criterios del gravamen, de
exclusion y de exencién, con sus respectivos calculos y estadisticas.

Asimismo, resalta la importancia del recaudo de la CNV, para el fortalecimiento de la red
vial del pais, garantizando los principios de equidad, precision, transparencia y justicia, en
el cobro de la Contribucién, buscando siempre la claridad en los beneficios obtenidos por
cada contribuyente y la manera en la que estos se manifiestan.

El presente documento es parte integral de la Resolucion de Distribucion No. 3856 del 26
de agosto de 2024.



1. Antecedentes del proceso de seleccion de la metodologia de calificacion de la
Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV)

En concordancia con los articulos 209 paragrafo 2, de la Constitucion Politica de Colombia;
6y 95 de la Ley 489 de 1998, el Ministerio de Transporte suscribié con la Financiera de
Desarrollo Nacional, el Convenio Interadministrativo PMIT, en el afio 2013, para
diagnosticar e identificar las necesidades a mediano y largo plazo del sector, bajo un
esquema denominado PLAN MAESTRO DE TRANSPORTE INTERMODAL (PMIT).

Asimismo, con el fin de facilitar e impulsar la ejecucién de las actividades del convenio, las
partes conformaron un COMITE DE COORDINADOR, integrado en aquel entonces, por la
Ministra de Transporte, el Director General del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), el
Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Presidente de la Financiera
de Desarrollo Nacional (FDN), o en su defecto, sus respectivos delegados designados.

En el marco de ese convenio, se elaboré la nueva reglamentacién de la contribucion de
valorizacién, que incluyo entre otras actividades la construccion de la metodologia para
calificar y priorizar los proyectos susceptibles del cobro de valorizacién, asi como su
aplicacion para seleccionar el proyecto piloto.

La metodologia de calificacién se construyé con 3 criterios y 9 indicadores. Para darle una
ponderacion o peso a dichos criterios e indicadores, la consultoria Montafia Borrero propuso
las siguientes metodologias de aproximacion:

Proceso analitico jerarquico — en adelante AHP
Modelo tradicional de ponderacién de indicadores por encuesta.

Para el efecto se tomé como referencia los siguientes indicadores:

i)  administracion y recaudo,
i)  monto distribuible/presupuesto total,
iii) usos,
iv)  cartera en mora,
v)  recaudo predial
vi)  recaudo/No predios,
vi)  recaudo/area (Ha),
viii)  longitud del trazado en km/No. de peajes,
iX)  impacto segun el tipo de obra

Con lo cual se ampliaron de 5 a 9 indicadores para evaluar los proyectos viales. A
continuacion, se realiza la definicion de cada uno de dichos indicadores.

llustracion 1 Criterios e indicadores calificacion de proyectos viales

Leyenda

VALIDADORES Variables Consultoria
) Previa

INFORMACION CATASTRAL
INFORMACION NORMATIVA
POSIBILIDAD DE RECONOCIMIENTO EN CAMPO

CRITERIOS E
INDICADORES Variables Adicionales

POSIBILIDAD ADQUISICION DE VALORES

BENEFICIO CAPACIDAD

— —
| IMPACTO TIPO SOCI0-
% ADMON Y RECAUDO/No. DE OBRA ECONOM
RECAUDO PREDIOS
———
— CARTERA EN
——— — MONTO MORA
DISTRIB/
RECAUDO / LONGITUD PRESUPUESTO
AREA (HA) Lotbit frd 1y TOTAL f
(KM) / NO. ——
PEAJES RECAUDO
PREDIAL

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).



A continuacion, se detallan los criterios que se tuvieron en cuenta para la construcciéon de
la metodologia de calificacion, asi como los indicadores que componen cada criterio y el
peso que cada uno de estos representa a efectos de poder realizar la calificacién de los
proyectos susceptibles de aplicacién de la CNV y determinar el proyecto piloto.

CRITERIO DE OPERATIVIDAD

Este criterio tiene 4 indicadores y analiza la posibilidad de lograr el recaudo de la
Contribucién Nacional de Valorizacién del proyecto desde el punto de vista técnico, en
cuanto al peso administrativo de dicho cobro con respecto al posible recaudo, es decir,
desde el analisis del numero de predios y su area de influencia, incluyendo la cuantificacién
del nimero de peajes por km de trazado, todo ello a la luz de evaluar la pertinencia de un
cobro por CNV simultdneo; cada uno de los indicadores contard con una escala de
calificacion de 1 a 5 de acuerdo con su definicion de la siguiente manera:

Tabla 1 Criterios de operatividad

CRITERIOS DE OPERATIVIDAD
PORCENTAJE DE Este indicador permite evaluar el costo de administrar
ADMINISTRACION Y el cobro de la CNV con respecto al monto del recaudo
RECAUDO esperado
Indicador que permite un acercamiento al reparto de
RELACION RECAUDO / | valorizacién por nimero de predios dentro del area de
No DE PREDIOS influencia del proyecto. Como acercamiento al monto
distribuible se us6 el monto del predial
RELACION RECAUDO / | Indicador que toma el valor anterior o monto del predial
AREA PREDIAL TOTAL | por hectarea dentro del area de influencia del
DEL PROYECTO (Ha) proyecto.

LONGITUD DEL Este indicador contempla la Distancia entre peajes
TRAZADO (KM) / No. actuales y futuros dentro del trazado del proyecto.
DE PEAJES Hace referencia al nimero de peajes por km de via.

Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).
Porcentaje de Administracién y Recaudo

Indicador que describe la viabilidad de realizar un recaudo de valorizacion de acuerdo con
los costos de operatividad, con un valor estandar de $82.000 COP por predio. Larelacion
gue se establece es un porcentaje entre el costo de administracion por recaudo del total de
predios ubicados dentro de la zona de influencia determinada a 5 km y el recaudo total
estimado sobre la franja a cinco kilémetros (5 km) de la misma zona, el cual consultorias
anteriores de la FDN lo habian calculado como el 6 por mil del avalto del predio, cifra que
corresponde a un valor intermedio de tarifa predial. De acuerdo con el siguiente detalle.

Tabla 2 Formulacién para determinar el indicador porcentaje de administracion y recaudo
INDICADOR PORCENTAJE ADMINISTRACION Y RECAUDO
Para desarrollar este indicador se requiere aplicar la

Metodologia de siguiente ecuacion:

Célculo $82.000 COP » Numero total de predios en la zona de influe
%Admon y recaudo =

Recaudo total en la zona de influencia

Unidad de Medicion | Porcentaje (%)

Numero total de predios en la zona de influencia medida
en unidades (un)

Variables . . .
Recaudo total en la zona de influencia (medida en pesos
colombianos ($COP)
$82.000. Determinada por los "estudios institucionales,
Constante legales y técnicos para la implementacion de la

contribucién nacional por valorizacion — CNV", se asume
como dato cierto por parte de la presente consultoria.
Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).
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Para la calificacion de este indicador se establece una escala con cinco (5) rangos, en el
cual, la calificacion de uno (1) corresponde a aquellos proyectos que presentan una relacion
porcentual alta, es decir, que el costo de administracion representa una parte significativa
de lo que se espera recaudar, mientras la calificacién cinco (5), implica que el indicador
corresponde a una relacién porcentual baja, es decir el costo de administracion no es
significativo respecto de lo que se espera recaudar.

Para obtener la gama de calificativos entre uno (1) y cinco (5), se generan cuatro (4)
percentiles (20%, 40%, 60% y 80%), los cuales indican una medida bajo la cual se
encuentra el porcentaje de la muestra.

En cada uno de los proyectos viales objeto de andlisis, se calculan los costos de
administracion del recaudo frente al recaudo total lo cual se expresa en porcentaje, posterior
a dicho ejercicio, se calcula los cuatro (4) percentiles propuestos con los resultados que se
presentan a continuacion.

Tabla 3 Percentiles para determinar el porcentaje de administracion y recaudo
PERCENTIL
PER 20
PER 40
PER 60
PER 80
Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Posteriormente, se presentan los rangos de porcentajes para establecer la escala de
calificacion, los percentiles hallados son una medida de posicion que distribuyen
uniformemente los valores en intervalos que describen las concentraciones de las
muestras, a cada intervalo le corresponde una calificacién de uno (1) a cinco (5), como se
presenta a continuacion:

Tabla 4 Escala de calificacion y rango de percentiles del indicador porcentaje de
administracion y recaudo

MINIMO MAXIMO ESCALA DE CALIFICACION
0,00% <=Percentil 20 5
>Percentil 20 <=Percentil 40 4
>Percentil 40 <=Percentil 60 3
>Percentil 60 <=Percentil 80 2
>Percentil 80 1

Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).

Relacion recaudo / No. de predios

Indicador que permite realizar un analisis de aquellos predios y zonas que mas aportan por
recaudo, para tener una mayor fuente de financiacion.

Sobre este criterio se emplearan los analisis realizados en los “estudios institucionales,
legales y técnicos para la implementacion de la contribucién nacional por valorizacion —
CNV, los cuales definieron como recaudo, el monto del impuesto predial que se cobra sobre
los inmuebles ubicados a una distancia de 5 km a lado y lado del proyecto vial.

Este valor se divide por el numero de predios dentro de dicha &rea; lo que permite observar
cuanto paga actualmente, en promedio un predio por impuesto predial, lo cual se detalla de
la siguiente manera:

Tabla 5 Formulacién para determinar el indicador recaudo/ No de predios
INDICADOR RELACION RECAUDO / No. DE PREDIOS
Para desarrollar este indicador se requiere

Metodologia de aplicar la siguiente ecuacion:
Calculo Recaudo

Relacion =

Numero total de predios
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INDICADOR RELACION RECAUDO / No. DE PREDIOS
Unidad de Medicion Pesos por unidad ($/un)
Recaudo total en la zona de influencia medida
en pesos colombianos $COP).
Numero total de predios en la zona de
influencia medida en unidades (un)
Constante No aplica

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Variables

Este indicador ser& calificado de uno (1) a cinco (5) de manera que, aquellos proyectos
viales que tengan este indicador con los valores numéricos mas altos seran calificadas en
cinco (5) y las que tengan menor valor seran calificadas en uno (1).

Este indicador se calificé por medio de desviaciones estandar en donde se establecen en
total cuatro estadisticos (4) que reflejan la relacién entre el recaudo predial y el nimero de
predios de la franja a cinco kilbmetros (5km) del proyecto, los cuales se evidencian en la
tabla 6 y por medio de ellos se calculan los rangos para la escala de calificacion.

Las desviaciones estandar son una medida de confiabilidad de la distribucién muestral; la
primera desviacién estandar abarca los datos mas representativos, a medida que se
categorizan mayores desviaciones estandar se obtiene mayor amplitud de la muestra y
mayor dispersion de datos. A partir del promedio se determina el dato de cada via en
términos de desviaciones estandar. La calificacién 5 corresponde a vias que tienen datos
muy por encima del promedio. Los datos resultantes de la calificacion de este indicador
para los proyectos viales objeto de estudio, se presentan a continuacion:

Tabla 6 Promedio de desviaciones estandar
ESTADISTICOS
PROMEDIO
PROMEDIO + 1 DESVIACION ESTANDAR
PROMEDIO + 2 DESVIACIONES ESTANDAR
PROMEDIO + 3 DESVIACIONES ESTANDAR
Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Para cada uno de los proyectos viales, se obtiene la relacion del recaudo estimado y el
namero de predios, con lo cual se establecen cinco (5) rangos de calificacién, de la siguiente
manera:

Tabla 7 Escala de calificacién y rango de percentiles del indicador recaudo/ No de predios

MINIMO MAXIMO ESCALA DE CALIFICACION
0 <=valor promedio 1
> valor promedio == _prqr}nedm/+ 1 2
desviacion estandar
> Promedio + 1 <= Promedio + 2
desviacion estandar |desviaciones estandar
> Promedio + 2 <= Promedio + 3
o , L . 4
desviaciones estandar |desviaciones estandar
> Promedio + 3
o , 5
desviaciones estandar

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).
Relacion recaudo/area predial total del proyecto (hectéreas)
Indicador que permite acercamiento a un analisis de recaudo por hectarea dentro de la zona
de influencia del proyecto. En concordancia con el indicador anterior, esta relacion muestra

cuanto paga actualmente cada hectarea en su impuesto predial, dentro de la franja de cinco
kilbmetros (5 km) a lado y lado del proyecto vial.
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Tabla 8 Formulacion para determinar el indicador Recaudo/ Area total

INDICADOR RELACION RECAUDO / AREA TOTAL PREDIAL DEL PROYECTO
(Hectarea)
Para desarrollar este indicador se requiere aplicar la siguiente
Metodologia | ecuacion:
de Célculo , Recaudo
Relacion = — - -
Area total de la zona de influencia del proyecto (Has)
huﬂggi?éﬂe Pesos por hectarea ($/ha)
Recaudo total en la zona de influencia medida en pesos
Variables colombianos ($COP). Area total de la zona de influencia medida en
hectérea (Ha)
Constante No aplica

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Para la calificacion de este indicador, cada uno de los proyectos viales se cuantifica en su
relacién de recaudo/area predial total del proyecto (hectareas) referido a la zona de
influencia, los resultados hallados son distribuidos en cuatro (4) percentiles (20, 40, 60 y
80), posteriormente a cada percentil se agrega un calificativo de uno (1) a cinco (5), asi:

Tabla 9 Percentiles del indicador Recaudo/Area total
PERCENTIL
PER 20
PER 40
PER 60
PER 80
Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).

Este indicador se califica en relacion con el indicador de recaudo / area de predios, en dicho
indicador se califica con cinco (5) una relacién alta del recaudo por Ha, es decir, tener una
mejor fuente de recursos; en el presente caso del indicador recaudo/area total del proyecto
(hectéreas), se califica con cinco (5) aquella relacién superior al percentil 80.

Tabla 10 Escala de calificacion y rango de percentiles del indicador Recaudo/Area total

MINIMO MAXIMO ESCALA DE CALIFICACION
0 <=Percentil 20 1
>Percentil 20 | <=Percentil 40 2
>Percentil 40 | <=Percentil 60 3
>Percentil 60 | <=Percentil 80 4
>Percentil 80 5

Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).
Longitud del trazado (km) /No. de peajes

Este indicador contempla la distancia promedio entre un peaje y otro (actual o proyectado)
en la longitud total del trazado (km). Se califica por medio de indicadores en los que, a
menor distancia de cada uno de los peajes en la longitud del proyecto vial (km), menor sera
la calificacion, y a medida que la relacion (longitud del proyecto vial (km) / nUmero de peajes)
se incrementa, la calificacion para este proyecto serd mayor. Esto significa que los
proyectos que tienen pocos peajes requieren con mayor prioridad el uso de la CNV.

Tabla 11 Formulacion para determinar el indicador longitud del trazado/ Peajes
INDICADOR LONGITUD DEL TRAZADO (KM) / PEAJES
Metodologia | Para desarrollar este indicador se requiere aplicar la siguiente
de Célculo ecuacion:
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‘ INDICADOR LONGITUD DEL TRAZADO (KM) / PEAJES
Longitud del proyecto vial (km)

Relacién =
etacion Numero de peajes
Unld.a(.j,de Kilbmetros/unidades (Km/un)
Medicion
. Longitud del proyecto vial (km).
Variables Numero de peajes en el trazado total del proyecto (un).
Constante No aplica

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Un mejor acercamiento a este indicador seria determinar el monto anual que se obtiene en
la via por recaudo de peajes, lo cual depende del valor del peaje y del nimero de vehiculos
en transito, sin embargo, dicha informacién aln no se encuentra disponible para los peajes
futuros en la totalidad de las vias objeto de analisis, por tanto, se genera un indicador de
aproximacion con el numero de kildbmetros de la via dividida por el nimero de peajes
actuales y proyectados. Con dicha informaciéon se plantean cuatro (4) percentiles de la
siguiente manera:

Tabla 12 Percentiles del indicador longitud del trazado/Peajes
PERCENTIL
PER 20
PER 40
PER 60
PER 80
Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Los percentiles hallados, se expresan en términos de rangos los cuales son calificados de
uno (1) a cinco (5), tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 13 Escala de calificacién y rango de percentiles del indicador longitud del

trazado/Peajes
MINIMO MAXIMO ESCALA DE CALIFICACION
0 <=Percentil 20 1
>Percentil 20 | <=Percentil 40 2
>Percentil 40 | <=Percentil 60 3
>Percentil 60 | <=Percentil 80 4
>Percentil 80 5

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

En el andlisis de este indicador, si la relacion de longitud del proyecto vial (km)/No. Peajes
(actuales y futuros) es alto, se calificaréa en cinco (5), ya que implica una gran distancia entre
uno y otro peaje, por lo que la CNV seria desde este andlisis, una buena fuente de
financiacién. Por el contrario, un proyecto vial con multiples peajes en cortas distancias
implica que el proyecto ya cuenta con un cobro en el area de influencia y aplicar la CNV,
podria representar sobrecargas para los predios ubicados en la misma.

CRITERIO DE BENEFICIO

El segundo criterio denominado de Beneficio relaciona 2 indicadores, que permiten medir
el impacto segun el tipo de obra, asi:

Respecto a los indicadores para este criterio, se busca establecer una aproximacion al
beneficio que genera un proyecto vial en la valorizacion de los predios, tal como lo exige la
Ley 1819 de 2016 sobre CNV.

14



Tabla 14 Criterios de beneficio

CRITERIOS DE BENEFICIO

IMPACTO EN Indicador que relaciona el tipo de obra a realizar con
VALORIZACION POR | respecto al posible impacto inmobiliario en el area de
TIPO DE OBRA influencia.

MONTO

Indicador que cuantifica la relacion que existe entre

DISTRIBUIBLE / L i

el monto distribuible con base en el predial cobrado
PRESUPUESTO : .
TOTAL y el presupuesto total del proyecto a financiar.

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Impacto en valorizacion por el tipo de obra

Este indicador relaciona el tipo de obra a realizar con respecto al posible impacto
inmobiliario, en cuanto a mayor valor de la tierra de los predios en la zona de influencia,
posterior a la intervencion vial, asi:

Obra nueva. Una nueva via que conecta dos (2) municipios o dos (2) ciudades en
las cuales previamente no se contaba con ningln tipo de via, es el indicador que
genera la mas alta valorizacion.

Doble calzada. Los estudios ex-post realizados durante los Ultimos 20 afios
demuestran un alto efecto de valorizacion en los terrenos de la zona de influencia
del recorrido del trazado cuando dos (2) ciudades o municipios se unen por doble
calzada. No se cuenta con estudios ex-post cuando una doble calzada se amplia en
uno (1) o mas carriles por sentido.

Rectificacion, pavimentacion con obras de infraestructura como tineles y viaductos.
Ampliacién y pavimentacion: en este nivel, el efecto de valorizacion es importante
cuando la via se encuentra en pésimas condiciones y es pavimentada.
Mejoramiento vial, rehabilitaciéon (reparcheo) y obras menores, este es el nivel que
genera menor calificacion.

La informacién presentada se detalla de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 15 Formulacion para determinar el indicador impacto por tipo de obra

INDICADOR IMPACTO EN VALORIZACION POR TIPO DE OBRA

Metodologia de
Calculo *Mejoramiento vial — Rehabilitacion

Para desarrollar este indicador se requiere el conocimiento pleno
del tipo de obra a realizar. En caso de diferentes tipos de obra por
tramo 0 secciones, se debe calcular el tipo de obra que mayor
porcentaje de participacion tenga en el proyecto.

*Ampliacién y pavimentacion

*Rectificacion y pavimentacion (Puentes, Tuneles y Viaductos)
*Doble Calzada.

*Obra nueva (Tuneles, Viaductos y grandes obras).

Unidad de Cualitativa
Medicion

Variables Tipo de obra
Constante No aplica

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Una vez se conocido el tipo de obra, se establece el calificador correspondiente, en el cuél,
cinco (5) corresponde a aquel proyecto con grandes obras de infraestructura que benefician
en mayor medida a los predios de la zona de influencia y uno (1), para aquellas obras de
mejoramiento vial, que pese a generar un beneficio, este suele ser inferior al caso de una
obra nueva. La escala de calificacion por tipo de obra se presenta a continuacion:

15



Tabla 16 Calificacién del proyecto por tipo de obra
TIPO DE OBRA ESCALA DE CALIFICACION
Mejoramiento vial — Rehabilitacion 1
Ampliacién y pavimentacion 2
Rectificacion y pavimentacion (Puentes, Tuneles y 3
Viaductos)

Doble Calzada. 4
Obra nueva (Tuneles, Viaductos y grandes obras) 5

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Monto distribuible / Presupuesto

Indicador que cuantifica la relacién que existe entre el monto distribuible y el presupuesto
(CAPEX + OPEX) total del proyecto que podria ser sujeto a reparto por CNV. Se entiende
como monto distribuible en los términos del articulo 245 de la Ley 1819 de 2016 “el costo
del proyecto de infraestructura y los gastos de recaudacién de las contribuciones dentro del
limite de beneficio que el proyecto produzca a los inmuebles ubicados dentro de su zona
de influencia”. Por su parte, el presupuesto total estima Unicamente el costo de inversion
de la obra.

Dentro de los “estudios institucionales, legales y técnicos para la implementacion de la
contribuciéon nacional por valorizacion — CNV”, se establecié que: “El monto distribuible
deberd ser resultado entonces del sistema (definicion de costos) limitado por las
condiciones socioeconémicas de los contribuyentes”, adicional, detallé que la capacidad de
pago equivale a tres (3) veces el impuesto predial para uso residencial y cuatro y medio
(4,5) veces el impuesto predial para los demas usos, anual, por un periodo de distribucién
de tres (3) afios. Pero adicionalmente célculos muestrales permiten encontrar que al menos
en las zonas rurales la diferencia entre el avallo catastral y el valor de mercado esta entre
el 20y 40% del valor comercial, o sea que el impuesto predial si los catastros se actualizaran
como estan en las ciudades mayores podrian multiplicar por 3 el actual impuesto predial
gue se cobra.

Al combinar estos resultados se encontrd que el posible recaudo en las vias y su area de
influencia podria equivaler a diez (10) veces el impuesto predial, dato que se adopta en la
presente consultoria con el propdsito de determinar un monto distribuible aproximado para
cada proyecto vial. Debe tenerse en cuenta que este posible recaudo hay que estudiarlo
todavia a la luz de la capacidad de pago de los contribuyentes del area de influencia tal
como lo exige la ley para cobrar la CNV.

Este parametro es de posible aplicacion a la totalidad de los proyectos viales con fines
comparativos y de manera aproximada, sin embargo, el valor ajustado dependera de un
estudio de la capacidad de pago de la regién segun usos, productividad del suelo, poblados
y zonas urbanas, lo cual se refiere a la “capacidad econdmica del suelo”.

Tabla 17 Formulacion para determinar el indicador del monto distribuible/presupuesto total
INDICADOR MONTO DISTRIBUIBLE / PRESUPUESTO TOTAL
Para desarrollar este indicador se requiere la aplicaciéon de la

siguiente ecuacion:
Monto distribuible
Presupuesto total

Metodologia | Relacion =
de Célculo Donde:

Monto distribuible = (10 - Recaudo predial)
PRESUPUESTO TOTAL = (CAPEX + OPEX)

Unld_a(_j,de Pesos colombianos ($ COP)

Medicién

Variables Monto Distribuible en pesos colombianos %)
Presupuesto Total en pesos colombianos ($)
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INDICADOR MONTO DISTRIBUIBLE / PRESUPUESTO TOTAL

Se refiere a un estdndar que busca equiparar la posible
Constante desactualizacién de los impuestos prediales en zonas rurales y
urbanas.

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

De esta manera, se calcula para cada uno de los proyectos viales la relacion entre monto
distribuible y presupuesto total de la obra, posterior a lo cual los resultados hallados se
distribuyen por percentiles (20, 40, 60 y 80) para establecer los rangos de los indicadores
de calificacion sobre los proyectos viales objeto de estudio, estos percentiles se ilustran a
continuacion:

Tabla 18 Percentiles del indicador monto distribuible / presupuesto total
PERCENTIL
PER 20
PER 40
PER 60
PER 80
Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Los rangos que se establecen para la calificacion estan dados en unidades porcentuales y
dependen exclusivamente de los percentiles calculados, cada uno de dichos percentiles se
relacionan a través de calificativos de uno (1) a cinco (5), asi:

Tabla 19 Escala de calificaciéon y rango de percentiles del indicador monto distribuible /
presupuesto total

MINIMO MAXIMO ESCALA DE CALIFICACION
0 <=Percentil 20 1
>Percentil 20 | <=Percentil 40 2
>Percentil 40 | <=Percentil 60 3
>Percentil 60 | <=Percentil 80 4
>Percentil 80 5

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Si el cociente de dividir el monto distribuible por el presupuesto de la via es alto (cercano a
la unidad) significa que la utilizaciéon de la CNV es una estupenda fuente para este proyecto
y se calificaria en 5. Pero si este cociente es bajo (tendiente a cero) significa que se podra
capturar muy poco dinero con la CNV y no conviene escoger esta via para su cobro, razon
por la que se califica en 1.0.

CRITERIO DE CAPACIDAD DE PAGO

El tercer criterio, permite un acercamiento general a la posible capacidad de pago de los
contribuyentes dentro de la zona de influencia correspondiente a cada uno de los proyectos
viales, el indicador sera calificados de 1 a 5 de acuerdo con su definicidon de la siguiente
manera:

Tabla 20 Criterios de capacidad de pago

CRITERIOS DE CAPACIDAD DE PAGO

PERFIL SOCIO - Indicador que identifica el perfil poblacional de los municipios
ECONOMICO / del area de influencia, no solamente en términos de cantidad
USoOsS poblacional sino de tipo de uso de los predios en el sector.
RECAUDO Indicador que cuantifica el monto total de recaudo estimado
IMPUESTO del impuesto predial en el area de influencia de acuerdo con
PREDIAL los datos del IGAC y del municipio

CARTERA EN Este indicador determina el comportamiento fiscal de los
MORA DE PAGO | municipios durante la ultima vigencia fiscal. El calificador
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CRITERIOS DE CAPACIDAD DE PAGO

IMPUESTO
PREDIAL

evalla el nUmero de predios con cartera morosa con respecto
del total de predios obligados a pagar impuesto predial para la
Gltima vigencia fiscal.

Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).

Perfil socio — econémico /usos

Este indicador busca identificar un perfil econémico general de los predios en los municipios
contenidos en la zona de influencia del proyecto.

Para la identificacion del perfil se considera el diagndéstico poblacional, la actividad
econdmica principal, indices de pobreza, necesidades béasicas insatisfechas, clasificacion
del suelo (urbano, rural y expansion urbana), destinos econdmicos de los predios
(habitacional, industrial, comercial, entre otros) y zonas homogéneas geoecondémicas que
hagan parte del diagndstico de ordenamiento territorial sobre los municipios; esta
informacién se obtiene de fuentes oficiales como el DANE, el Departamento Nacional de
Planeacion, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y Secretarias de planeacion o desarrollo territorial de cada municipio y demas
organismos publicos o privados que generen informacion oficial aplicable al caso.

Tabla 21 Formulacion para determinar el indicador Perfil socioecondmico/usos

INDICADOR PERFIL SOCIO - ECONOMICO / USOS

Metodologia
de Calculo

Para la zona de influencia sugerida de 5 Km a lado y lado del trazado
de la via, es necesario analizar la siguiente informacién:
* Tipo de vocacion de(los) municipio(s) contenido(s) en la zona de
influencia determinada.
* Destino econdmico de los predios contenidos en la zona de
influencia.

* Poblacion de(los) municipio(s) contenido(s) en la zona de influencia
determinada.

* Representatividad en el producto interno bruto de la regién o pais,
de(los) municipio(s) contenido(s) en la zona de influencia determinada.
* Tipo (jerarquia o clasificacion) de(los) municipio(s) contenido(s) en
la zona de influencia determinada.
* Presencia de areas de expansion urbana al interior de la zona de
influencia.

Con el analisis de dicha informacion, se debera identificar el indicador|
de calificacion de acuerdo con la tabla de correspondencias, en el cual
debera identificar el rango en el cual se encuentra el perfil
socioecondmico de la zona de influencia contemplada en su proyecto
vial

Unidad de
Medicion

Cualitativa

Variables

* Tipo de vocacion del municipio en la zona de influencia determinada:
(agropecuario, industrial, netamente agricola, turistico, entre otros).
* Destino econémico de los predios contenidos en la zona de
influencia (habitacional, industrial, comercial, netamente agricolas,
turistico, entre otros), y de ser posible, el valor asignado de acuerdo
con las zonas homogéneas geoecondmicas del [IGAC.
*  Poblacion  del municipio (nimero de  habitantes).
* Representatividad en el producto interno bruto nacional o regional
de(los) municipio(s) contenido(s) en la zona de influencia determinada.
* Tipo de municipio: capital departamental, ciudad principal, entre
otros.

* Presencia de areas de expansion urbana en el interior de la zona de

influencia.
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INDICADOR PERFIL SOCIO - ECONOMICO / USOS

Constante |[No aplica.
Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).

De esta manera, aquellos proyectos viales que reporten un beneficio a terrenos de alto valor
agricola y/o ganadero, usos del suelo suburbano, parcelaciones, areas de expansion
urbanas, zonas industriales, poblaciones de importancia comercial 0 con numerosos
predios residenciales, seran calificados con un mayor indice. Por el contrario, aquellos
proyectos viales con una zona de influencia que cobije poblaciones pequefas, tierras
agricolas de baja productividad y usos poco rentables, seran los de menor calificacion.

Cada una de las zonas de influencia de cada proyecto vial, es evaluada de acuerdo con las
siguientes definiciones, con lo cual se obtiene el calificativo numérico entre uno (1) y cinco
(5) de la siguiente manera:

Tabla 22 Calificacién establecida para cada zona del proyecto

- ESCALA DE
INDICADOR PERFIL SOCIOECONOMICO CALIFICACION
Municipios con predios de baja produccion industrial, bajo nimero
de predios comerciales, alta presencia de Predios Agricolas o con 1

poca representatividad econdémica. Ej.. Municipios con
caracteristicas o vocacion agricola.

Municipios con produccion manufacturera, desarrollo comercial
y/o industrial en desarrollo. Ej.: Municipios con poblacién cercana 2
a los 50,000 Habitantes.

Municipios con predios con un nivel medio de desarrollo Industrial

o Comercial. Ej.: Municipios con poblacién cercana a los 100,000 3
Habitantes.

Municipios con importancia Departamental, capitales de 4
provincia, con un nimero de habitantes considerable.

Municipios con predios con alto nivel Industrial, Comercial y con

alta representatividad en el PIB, incluye areas de expansion 5

urbana. Ej.: Capitales Departamentales o Municipios con
poblacion superior a 750.000 Habitantes.
Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Recaudo impuesto predial

Indicador que cuantifica el monto total de recaudo de impuesto predial en la zona de
influencia predeterminada en la franja de cinco Kilémetros (5 km) a cada lado del proyecto
vial, de acuerdo con la informacion catastral disponible.

Tabla 23 Formulacién para determinar el indicador Recaudo / Impuesto predial

INDICADOR RECAUDO IMPUESTO PREDIAL
. Se debera cuantificar el recaudo de impuesto predial en la zona
Metodologia de | . . . : o
. de influencia predeterminada en cinco kilémetros (5 Km) a lado y

Célculo : L )

lado de cada proyecto vial, expresado en término de millones.
Unidad de .

.. Pesos colombianos

Medicion
Variables Recaudo de impuesto predial en pesos colombianos ($ COP).
Constante No aplica.

Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).

Para la estimacion de este valor, se recurre a la cuantificacién del recaudo de impuesto
predial en la zona de influencia predeterminada en 5 km de cada proyecto vial, valor que se
distribuye de acuerdo con percentiles (20, 40, 60y 80), con lo cual posteriormente es posible
establecer rangos de calificacién de uno (1) a cinco (5) asi:
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Tabla 24 Percentiles del indicador Recaudo / Impuesto predial

PERCENTIL

PER 20

PER 40

PER 60

PER 80

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

predial
MINIMO MAXIMO ESCALA DE CALIFICACION
0 <=Percentil 20 1
>Percentil 20 | <=Percentil 40 2
>Percentil 40 | <=Percentil 60 3
>Percentil 60 | <=Percentil 80 4
>Percentil 80 5

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Cartera en mora en el impuesto predial

De esta manera, se tiene que proyectos donde el recaudo de impuesto predial es alto
(superior al percentil 80), el calificador correspondera a cinco (5), mientras que en aquellos
casos con recaudo inferior al percentil 20, el indicador sera de uno (1). Un recaudo predial
alto significa una mayor capacidad de pago futura para la CNV.

Tabla 25 Escala de calificacion y rango de percentiles del indicador Recaudo / Impuesto

Este indicador determina en términos porcentuales el comportamiento fiscal de cada
municipio, el cual se obtiene de las secretarias de hacienda municipales. El indicador evalla
el nimero de predios en cartera morosa con respecto del total de predios obligados a pagar
impuesto predial para la dltima vigencia fiscal.

Este indicador no es considerado como requisito habilitante, es decir, no es un factor que
impida el diligenciamiento de la matriz, sin embargo, en el caso que se cuente con este
indicador se debe incluir en la totalidad de los proyectos a evaluar para una calificacion en
igualdad de condiciones.

Tabla 26 Formulacién para determinar el indicador Cartera en Mora

INDICADOR CARTERA EN MORA

Metodologia
de Célculo

Unidad de
Medicién

Para desarrollar este indicador se requiere la aplicacion de la
siguiente ecuacion:

%Cartera en mora

-~ No.predios en mora de pago de impuesto predial en la Gltima vigencia fiscal
" No.total de predios en obligacién de pago de impuesto predial en la Gltima vigencia fiscal

x100

Porcentual %

NuUmero de predios en mora de pago de impuesto en la Gltima
vigencia fiscal (un)

Variables Numero de predios en obligacion de pago de impuesto predial en
la dltima vigencia fiscal (un)
Constante No aplica.

Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).

La calificacion de este indicador, en caso de obtener la informacion de la cartera morosa de
los municipios que se encuentran en la zona de influencia de los proyectos viales objetos
de estudio, se calcularia por medio del percentil 20, 40, 60 y 80; a partir de los cuales se

20



calcularan rangos que determinarian la escala de calificacion, tal como se ilustra a
continuacion:

Tabla 27 Percentiles del indicador Cartera en Mora
PERCENTIL
PER 20
PER 40
PER 60
PER 80
Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Tabla 28 Escala de calificacion y rango de percentiles del indicador Cartera en Mora

MINIMO MAXIMO ESCALA DE CALIFICACION
0 <=Percentil 20 1
>Percentil 20 | <=Percentil 40 2
>Percentil 40 | <=Percentil 60 3
>Percentil 60 | <=Percentil 80 4
>Percentil 80 5

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Este indicador busca determinar la cultura de pago o efectividad de recaudo en los
respectivos territorios. De esta manera, se tiene que proyectos donde la cartera en mora es
alta (superior al percentil 80), el calificador correspondera a uno (1), mientras que en
aquellos casos con cartera en mora inferior al percentil 20 le corresponde el indicador cinco
(5), en este caso, altas carteras en mora por no pago de impuesto predial podria ser indicio
de un posible efecto similar en el recaudo efectivo de la CNV y por tanto no conviene utilizar
0 priorizar este proyecto vial para su cobro.

Una vez definidos los criterios e indicadores enunciados anteriormente, fue necesario
determinar la ponderacién para cada uno de ellos, al igual que los resultados.

llustracién 2 Ponderacion de indicadores y criterios

CAPACIDAD
DE PAGO'

( = N [t ) IMPACTO EN .
% ADMON ‘ RECAUDO/ No. DE VALORIZACION POR SOEEEFEONOM
Y RE ‘ PREDIOS TIPO DE OBR, :
/ 7 = . N ) _ CARTERA EN
_RECAUDO / LONGITUD DEL DISTN:I?:JI(E)I.E/ s
AREA PREDIAL TRAZADO (KM) / PRESUPUESTO @
TOTAL (HA) No. PEAJES TOTAL : P
- = . - RECAUDO
1 20% [zsx ‘ 41% } IMPUESTO

PREDIAL @

Tabla 29 Promedio por criterio

GRUPOS DE CRITERIOS PROMEDIO CONSISTENTE
Criterios de Operatividad 29%
Criterios de Beneficio 32%
Criterios de Capacidad de Pago 39%
CONSISTENCIA 2%

Fuente: Consultoria Montafa y Borrero (2019).
Asimismo, se aplicaron unos criterios validadores de la informacion, aspecto relevante y
necesario para la aplicacion de la matriz de calificacién a los proyectos seleccionados, ya
que permitio realizar un primer filtro para determinar el estado de la informacion predial y
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normativa de cada proyecto. Esto significa, que si de un proyecto vial no se tienen algunos
de estos indicadores de informacion, no seré posible hacer la cuantificacion del potencial
de valorizacion y debera ser excluida para efectos de comparacién con otros proyectos.

Este criterio se refiere a la informacion que se requiere de cada proyecto y opera como
grupo validador y no se constituye dentro de los tres (3) grandes criterios de calificacion
incluidos en la metodologia de calificacion (operatividad, beneficio y capacidad de pago).

Ahora bien, los indicadores que conforman este grupo validador se contemplan como una
variable Dicotdmica o Dummy, es decir, que toman el valor de uno (1) cuando existe la
disponibilidad de informacion y cero (0) cuando esta informacibn no se encuentra
disponible.

Para efectos de la calificacion en la seleccion del proyecto piloto, este validador de
informacién esta conformado por cuatro (4) indicadores independientes asi:

1. Acceso a normatividad

2. Informacion catastral disponible

3. Posibilidad de adquirir valores comerciales del suelo
4. Facilidad de reconocimiento en campo

No obstante, el validador “acceso a normatividad”, no fue considerado, ya que los proyectos
abarcaban zonas de influencia muy amplias, por lo que el volumen de informacion a
recolectar era extenso y requeria de un rango de tiempo que superaba el término de
duracion del contrato de consultoria.

Finalmente, se adoptaron tres (3) validadores como variables dicotomicas, tal como se
presenta a continuacion.

Tabla 30 Indicadores de validacion

INDICADOR DESCRIPCION

Mide la disponibilidad actual de la informacion catastral en
formato digital editable. Dentro de esta informacion se
encuentran los registros 1 y 2 del IGAC o de la entidad
catastral correspondiente, ademas de informacion geogréafica
editable y consistente.

Mide la posibilidad de comprar, consultar o acceder a
b) Posibilidad de informaciéon de valores comerciales, o de mercado del suelo
adquisicion de valores|[de zonas homogéneas geoecondémicas, valores de
comerciales del suelo [transacciones, avallos, soportes histéricos de gremios
avaluadores / inmobiliarios, entre otros.

a) Informacién
catastral disponible

c) Facilidad de Cuantifica la posibilidad de acceso a la zona de influencia, en
reconocimiento en términos de seguridad, costo de desplazamiento, dificultad
campo topogréfica, entre otros.

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Para efectos de seleccionar el proyecto piloto de aplicaciéon de la CNV, producto de las
mesas de trabajo con el comité de Coordinacion del PMTI, y de acuerdo con sus
consideraciones a la luz de la ley 1819 de 2016, se implementa un quinto indicador como
pauta final en la seleccién del proyecto piloto, denominado “estado actual del proyecto vial”,
con el cual se verifica la etapa actual del proyecto, asi como se expone las ventajas y
desventajas de cada uno de los proyectos viales de los cinco (5) jerarquizados en primer
orden.

Sin embargo, las consideraciones anteriores no fueron las Unicas, ya que se tuvieron en
cuenta otros aspectos que permitieron tomar la decision para seleccionar el proyecto, los
cuales se relacionan a continuacion:

e Desarrollos urbanisticos que generan valorizacion
e Accesibilidad a la informacién predial
e Cartografia completa de los planes basicos 0 esquema de ordenamiento territorial
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Una vez calificado cada proyecto se realiz6 una jerarquizacion de los proyectos viales que
obtuvieron mayor promedio ponderado dentro de la calificacion, ya que son potenciales
para realizar el piloto de aplicacién de la CNV.

Tabla 31 Estadistica de la calificacion global

w a
D g o % é <Z( <
PROYECTO VIAL Slz2lz4 2|8
: 2528 &=

< | O o
Accesos Norte de Bogota 1 14,38 |4,27| 5 5
Bogota - Girardot 1 [4,13/4,14| 45 5
Barranquilla - Cartagena 1 38839 | 4 4
Ruta Caribe 1 4 [395| 45 5
Malla Vial del Valle 1 351|365 4 4
Zipaquird - Palenque 1 (363 32| 35 5
Malla Vial del Meta 1 3 |303] 3 3
Neiva - Girardot 1 2,75 29 3 3
Barrancabermeja - Bucaramanga 1 12,88|282]| 25 2
Pamplona - Cucuta 1 |325/282| 3 3
Chirijara - Villavicencio 1 1288|268 25 2
Perimetral de Oriente 1 12,38|267| 2 2
Ruta Del Sol 2 1 |1286|253| 3 3
Santander de Quilichao -Popayan 1 2 215 2 2
Girardot - Puerto Salgar 1 ]225| 2 2 2
Transversal Del Sisga 1 (2,25(/1,85| 1 1
Honda - Manizales 1 2 |158| 2 2
Villavicencio - Yopal 0 0 0 0 0
Puerta De Hierro - Cruz Del Viso 0 0 0 0 0
Transversal De Las Américas 0 0 0 0 0
Pacifico 1 0 0 0 0 0
Pacifico 2 0 0 0 0 0
Pacifico 3 0 0 0 0 0
Conexién Norte 0 0 0 0 0
Mar | 0 0 0 0 0
Mar Il 0 0 0 0 0
Vinus 0 0 0 0 0
Antioquia - Bolivar 0 0 0 0 0
Bucaramanga - Pamplona 0 0 0 0 0
Buga - Buenaventura 0 0 0 0 0
Cesar - Guajira 0 0 0 0 0
Cérdoba - Sucre 0 0 0 0 0
Ibagué - Cajamarca 0 0 0 0 0
Mulal6 - Loboguerrero 0 0 0 0 0

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).
Con esta jerarquizacion, se clasifico de manera objetiva y estandarizada, los proyectos con
posibilidad de aplicacion de CNV, cuyos resultados son calificados por medio de la
metodologia de calificacion.
El resultado de la aplicacion de dicha metodologia a 35 proyectos viales permitio
seleccionar los cinco (5) mejores clasificados de mayor a menor puntaje, asi:

1. Accesos Norte de Bogota
2. Bogota-Girardot
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3. Barranquilla Cartagena
4. Ruta Caribe
5. Malla vial del Valle

Los cinco (5) proyectos viales con la mayor puntuacion corresponden a: Accesos Norte de
Bogota, Bogota - Girardot, Barranquilla — Cartagena, Ruta Caribe y Malla Vial Del Valle, los
cuales se analizaron de manera puntual para seleccionar el proyecto piloto.

Tabla 32 Clasificacion de los proyectos con mayor promedio ponderado

JERARQUIA PROYECTO VIAL PROMEDIO PONDERADO
1 Accesos Norte de Bogota 4,27
2 Bogota - Girardot 4,14
3 Barranquilla - Cartagena 3,96
4 Ruta Caribe 3,95
5 Malla Vial del Valle 3,65

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

A continuacion, se relaciona el modelo comparativo realizado para los cinco (5) primeros
proyectos viales objeto de calificacion:

Tabla 33 Comparativo de los pro y contra de los cinco mejores proyectos
ETAPA ACTUAL ELEMENTOS ELEMENTOS
PROYECTO VIAL DEL PROYECTO POSITIVOS (PRO) NEGATIVOS (CONTRA)
- La Avenida carrera
séptima estd incluida, pero
debe cumplir un validador
con el desarrollo vial de
Bogotéa sobre la misma via.

ACCESOS NORTE - Predios de alto valor

- En construccién

BARRANQUILLA'Y
CIRCUNVALAR DE
LA PROSPERIDAD

- En construccién

urbanisticos y
edificativos.

- Alta valorizacion
sobre el corredor vial.

- Desarrollos turisticos
y recreativos.

DE BOGOTA econdmico - Area tentativa de
influencia involucra
informacion de Bogota.
(catastro descentralizado)
- Problema del

BOGOTA - -Tercer carril en pre |- Inicio de Pre- concesionario ante

GIRARDOT - construccién construccion superintendencia de
sociedades.

- Alto poder adquisitivo
de propietarios de
predios.

CARTAGENA - - Nuevos desarrollos

- Tramos desarrollados
completamente.

RUTA CARIBE

Construccion

- Corredor de carga de
alta valorizacion.

- Predios con potencial
econdmico.

MALLA VIAL DEL
VALLE

Operacién y
mantenimiento

- Predios con alto valor
econémico.

- Area tentativa de
influencia involucra
informacion de Santiago de
Cali. (catastro
descentralizado)

Fuente: Consultoria Montafia y Borrero (2019).

Una vez planteados los pros y contras de los cinco (5) primeros proyectos viales mejor
calificados, se retoma uno a uno por orden ascendente cada uno de ellos, con el fin de
hallar en dicho orden el proyecto vial que contara con mayor puntaje y con mayores ventajas
como se explica a continuacion:
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1.

El proyecto vial con mayor puntaje dentro de la matriz de calificacion corresponde a
Accesos Norte, sin embargo, dicha via nace como parte del plan de movilidad de
la ciudad de Bogota, y la ejecucion total del proyecto depende de los planes del

Distrito Capital, sin ningln pronunciamiento conciso para la época sobre la

ampliacion de la Avenida Carrera Séptima desde la calle 245.

- No existe certeza sobre la contratacidon y ejecucion de la obra para la inclusion
de la carrera séptima en el proyecto vial Accesos Norte, por esta razén a pesar
de que cuenta con una calificacién preliminar favorable, la falta de seguridad en
la continuidad de la obra que le otorgue mejores condiciones de uso la
descalifica para ser objeto de aplicacion de la CNV.

En segunda posicion de jerarquizacién se encuentra el proyecto vial Bogota —
Girardot, el cual no es seleccionado como proyecto piloto debido a la incertidumbre
gue para ese momento se tenia del tiempo de terminacion de la obra, y las
divergencias que en materia contractual se estaban presentado durante su
ejecucion.

Siguiendo el orden de calificacién se encuentra el proyecto carretero Cartagena -
Barranquillay Circunvalar de la Prosperidad, paquete vial que presentaba tramos
en su mayoria préximos a culminar la construccién, por lo que la poblacion de la
zona de influencia podia percibir el beneficio de manera alterna a una eventual
distribucion de CNV.

Esta carretera posee aspectos positivos diferenciales como el desarrollo en auge de
zonas turisticas y residenciales de gran valor como el macroproyecto de vivienda
“‘La Serena del Mar” ubicado sobre el frente de la via. Se destaca ademas la
presencia de propietarios con alto poder adquisitivo (en la zona hotelera de
Cartagena y Barranquilla) sobre dicha zona de influencia.

Por las caracteristicas diferenciales que se mencionaron y por ser el tercer proyecto
vial con maxima calificacion en la metodologia, este proyecto carretero es
seleccionado como proyecto piloto de contribucién nacional de valorizacion.

4 y 5 proyectos. No se realiza una mayor explicacion de los proyectos viales Ruta
Caribe y Malla Vial de Valle del Cauca y Cauca ya que, aunque tienen ventajas
diferenciales se encuentran con puntaje inferior de la calificacién del proyecto vial
Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad seleccionado como piloto,
y esta calificacion es la base estructural a partir de la cual se define la priorizacién
de proyectos.

Luego de diversas reuniones del comité de Coordinacion del Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMIT), con el Viceministro de Infraestructura, de esa época, se analizaron los
cinco (5) proyectos viales mas opcionados para aplicar como proyecto piloto de la CNV, por
las siguientes consideraciones:

a)

b)

Se rechaza como proyecto piloto el denominado accesos norte de Bogota y la ruta
Bogota-Girardot, debido a que dichos proyectos se encuentran en fase de pre -
factibilidad y se desconoce el tiempo de contratacién y ejecucion restante. El
proyecto de accesos norte de Bogota depende de la continuacién por la Avenida
Carrera 7 y en la Autopista Norte mientras que, la ruta Bogot4-Girardot presenta
algunos inconvenientes por parte del concesionario actual.

Se selecciona el proyecto vial Barranquilla-Cartagena (via al mar) cuyas obras en
las unidades funcionales estan proximas a terminar, con lo cual se podria iniciar el
cobro de la CNV en el corto plazo, ademéas de cumplir con los criterios sefialados
anteriormente.

Aunque la Ruta Caribe tiene una calificacién muy similar al proyecto vial Barranquilla
— Cartagena, se opta por esta Ultima debido a que su &rea de influencia podria
presentar una mejor valorizacion y por ende mayor capacidad de pago.
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d) En cuanto a la Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, presentaba en ese entonces
retrasos operativos en los estudios de factibilidad, y no se habia definido su
contratacion ni su ejecucion.

Realizada la verificacion y validacion de los criterios que establecié esta metodologia de
calificacion, la misma fue adoptada por el Ministerio de Transporte, mediante Resolucion
No. 20223040043135 del 25 de julio de 2022.

En cuanto al proyecto piloto CARTAGENA BARRANQUILLA CIRCUNVALAR DE LA
PROSPERIDAD, una vez aplicados por la Secretaria Técnica, los criterios establecidos y
aprobados para la metodologia, los miembros del Comité de Calificacién y Priorizacion del
sector transporte, con la suscripcion del “Acta de recomendacion” de fecha 05 de mayo de
2023, recomendaron la viabilidad del proyecto.

Asimismo, en sesion realizada el 05 de mayo de 2023, conforme a los puntos 2 y 3 del
orden de dia que incluian la “Presentacién del proyecto Cartagena Barranquilla a cargo de
las entidades originadoras ANI-INVIAS”, el citado Comité de Calificacion y Priorizacion de
la CNV del sector, determino por unanimidad la decision de aplicacién de la Contribucion
Nacional de Valorizacién del proyecto vial Cartagena Barranquilla-Circunvalar de la
prosperidad, como consta en el acta No. 2, celebrada en la fecha antes citada.

2. Descripciéon y caracterizacion de la obra o del proyecto de infraestructura
Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad

El Proyecto esta ubicado en los departamentos de Bolivar y Atlantico entre las ciudades de
Cartagena y Barranquilla. Incluye la via de primer orden que hace parte de la transversal
del Caribe, ruta 90A01 Cartagena - Barranquilla y la via entre Malambo y Las Flores,
conocida como la Circunvalar de la Prosperidad, de Atlantico, con una longitud total
estimada de origen - destino de 152,2 km.

El desarrollo de la infraestructura vial que se lleva a cabo en el proyecto de la carretera
Cartagena - Barranquilla esta desempefiando un papel importante en la consolidacién de
la costa caribefia de Colombia como el corredor logistico mas importante del palis,
especialmente en el contexto de los Tratados de Libre Comercio implementados por el
Gobierno Nacional. Este proyecto, al mismo tiempo, resuelve los desafios de movilidad
entre dos de las principales ciudades capitales de departamento, Cartagena y Barranquilla,
agilizando el trafico de vehiculos y proporcionando condiciones mas favorables para el
desplazamiento de los usuarios entre las dos ciudades en conexion.

Cabe resaltar, en el area cercana a la ruta del proyecto vial, se encuentran destacados
desarrollos urbanisticos, como Serena del Mar, Puntawa, BC Empresarial, Puerto Velero,
Aguamarina Beach Resort, Barcelona de Indias en Manzanillo del Mar y diversos
condominios. Estos desarrollos urbanos estan impulsando la economia regional al generar
empleo, fomentar un mercado inmobiliario dindmico y, al mismo tiempo, contribuir al
desarrollo de la infraestructura vial de la regiébn mediante la construccion de vias de acceso
que conectan sus proyectos inmobiliarios con el proyecto vial Cartagena - Barranquilla.
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llustracion 3 Municipios del trazado Vial.
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Fuente: Elaboracion propia, Invias. Proyecto de infraestructura Cartagena — Barranquilla
— Circunvalar de la Prosperidad

Este proyecto de infraestructura, involucra a los municipios aledafos y sus caracteristicas
generales son:

Tabla 34 Municipios zona de influencia y coordenadas.

I\I:/?ml_ar_e _de Departamento Coordenadas Densifjad
unicipio Poblacional
Goagers | o | 1623 23 e sted e | 1 7as o i
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Malambo Atlantico ;2: 2; 21" 32 Ilca;]r:igt;ijti nggth 1.195 Hab / Km?

Fuente: Elaboracion propia.

Definida el area de influencia, se procede a determinar caracteristicas generales de los
municipios influenciados para conocer la afectacion de este proyecto en las diferentes
zonas del norte de Colombia:

Cartagena de Indias

El Distrito de Cartagena de Indias se ubica en la regién norte de Colombia, a orillas del Mar
Caribe, dentro de las coordenadas geograficas de 10° 23’ 59” de latitud norte y 75° 30’ 52”
de longitud oeste. Es la capital del departamento de Bolivar, esta se encuentra situada a
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una distancia de 86 kilbmetros del departamento de Barranquilla. El territorio del distrito
abarca diversas islas, peninsulas y cuerpos de agua, que en conjunto conforman tanto el
area insular como la continental. Estas particularidades geogréficas, junto con la presencia
de cuerpos de agua, confieren a Cartagena una extensién Unica la cual posee un paisaje
natural (Alcaldia Municipal De Cartagena, 2022).

El Distrito de Cartagena abarca un area total de 609.1 kildmetros cuadrados, de los cuales
551.1 kilbmetros cuadrados equivalen a la zona rural, lo que equivale al 91.14% del
territorio, mientras que los restantes 54 kilbmetros cuadrados, equivalente al 8.86% los
cuales constituyen el area urbana. La poblacion del distrito asciende a 1,047,005
habitantes, de los cuales 1,005,981 residen en la zona urbana (96.1%) y 41,024 en la zona
rural (3.9%) (DANE, 2019).

Santa Catalina

El municipio de Santa Catalina esta ubicado en la region costera del Caribe, en el
departamento de Bolivar, y se encuentra en la zona cercana al Canal del Dique, dentro de
las coordenadas geograficas de 10°36'14" de latitud norte y 75°17'16" de longitud oeste.
Limita al norte y al este con los municipios de Piojé y Luruaco, que pertenecen al
Departamento de Atlantico, al oeste con el Mar Caribe y Cartagena de Indias, y al sur con
los municipios de Clemencia y Villanueva. La altitud promedio en Santa Catalina es de
aproximadamente 20 metros sobre el nivel del mar, en una regién mayoritariamente plana,
abarcando un area de 139 kildbmetros cuadrados.

La divisibn administrativa de Santa Catalina de Alejandria comprende su Cabecera
Municipal, llamada Santa Catalina, y cinco Corregimientos: Galerazamba, Pueblo Nuevo,
Loma de Arena, Hobo y Colorado (Alcaldia Municipal De Santa Catalina, 2019).

La poblacion de Santa Catalina asciende a 13,677 habitantes segun él (DANE, 2019), lo
gue resulta en una densidad poblacional de 98.4 habitantes por kilbmetro cuadrado. El
36.2% de la poblacién reside en el area urbana, mientras que el 63.8% restante se
encuentra en el area rural del municipio.

Juan de Acosta

Se encuentra ubicado al oeste del departamento del Atlantico, limitando al norte con el
municipio de Tubard, al este con el municipio de Baranoa, al sur con los municipios de Pioj6
y Usiacuri y por dltimo al oeste con el Mar Caribe. Estos limites han sido establecidos por
la Asamblea Departamental del Atlantico, este municipio se encuentra dentro de las
coordenadas geograficas de 10° 50' 1" de latitud norte y 75° 1' 57" de longitud oeste
(Alcaldia municipal de Juan de Acosta, 2022).

El municipio se encuentra a una distancia de 39 kilbmetros de la capital del departamento,
Barranquilla. El area territorial del municipio abarca 176 kilometros cuadrados y cuenta con
una poblacién de 16,580 habitantes, lo que se traduce en una densidad de poblacion de 95
habitantes por kildmetro cuadrado (DANE, 2019).

Puerto Colombia

El Municipio de Puerto Colombia se ubica en el Departamento del Atlantico y forma parte
del Area Metropolitana de la ciudad de Barranquilla. Se encuentra en las coordenadas
geograficas de 10° 59’ 52” de latitud norte y 74° 50’ 52” de longitud Oeste, a una altitud de
12 metros sobre el nivel del mar. Esta situado a una distancia de 15 kilometros de
Barranquilla, que es la capital del departamento. La extensién aproximada de Puerto
Colombia es de 93 kilbmetros cuadrados (Municipio de Puerto Colombia, 2022).

Puerto Colombia, en conjunto con Soledad, Malambo y Galapa, forma parte del Area
Metropolitana de Barranquilla. Este municipio tiene una poblacién de 26,595 habitantes, lo
gue resulta en una densidad poblacional de 364 habitantes por kilbmetro cuadrado, cabe
resaltar que, del total de la poblacién, el 85.1% reside en la zona urbana, mientras que el
14.9% vive en la zona rural de la localidad (DANE, 2019).
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Piojo

El Municipio de Piojo, que se ubica en el noroeste del Departamento del Atlantico, tuvo su
origen como un asentamiento indigena de la tribu Mocana. En 1905, Piojo fue elevado a la
categoria de municipio, un cambio que se formaliz6 a través de la Ley 17 del 11 de abril de
ese mismo afo. Este municipio se encuentra en las coordenadas geograficas 10° 44’ 55”
de latitud Norte y 75° 6’ 35” de longitud Oeste, también forma parte de la Subregion Costera-
Turistica, que es una de las cinco subregiones en las que se ha dividido el Departamento
del Atlantico. Esta subregion esta compuesta por los municipios de Juan de Acosta, Tubara,
Piojo y Usiacuri (Alcaldia Municipal de Piojo, 2019).

Piojo se caracteriza por tener la densidad poblacional mas baja en el departamento del
Atlantico, con solo 20 habitantes por kilbmetro cuadrado. ElI municipio segun datos del
DANE al afio 2019 poseia una poblacion aproximada de 4.874 Habitantes, esta densidad
poblacional se divide en tres corregimientos: Hibacharo, Aguas Vivas y El Cerrito, y cuenta
con nueve veredas, que son Villa Lata, Los Olivos, Taibe, Guaibana, Macondal, La Union,
Punta Astilleros, Casa Mayor y La Palestina. Ademas, en la zona rural se encuentran varias
parcelaciones, como Las Mercedes, El Bonguito, La Pradera, La Esperanza, La Estrella 'y
Los Cerezos (Alcaldia Municipal de Pioj6, 2019).

Barranquilla

Barranquilla segun el articulo 365 de la constitucion politica de Colombia es conocida como
el Distrito Especial, Industrial y Portuario desde 1993 de Colombia. Es la capital del
departamento del Atlantico y esta ubicada en las coordenadas 10° 58 7" de latitud Norte y
74° 46 53” de longitud Oeste en la orilla occidental del rio Magdalena, en su
desembocadura en el Mar Caribe, en sus caracteristicas demograficas Barranquilla limita
al norte con el municipio de Puerto Colombia, al oeste con Galapa, Tubard, y al sur con el
municipio de Soledad. La poblacion del distrito alcanza los 1,236,202 habitantes, y su
extension geografica abarca 166 kildbmetros cuadrados, lo que resulta en una densidad
poblacional de 7,447 habitantes por kilometro cuadrado (DANE, 2019).

La gran mayoria de la poblacion, un 99.7%, reside en el area urbana de Barranquilla,
mientras que solo 4,263 habitantes (0.3%) se encuentran en la zona rural de la ciudad.

Tubara

Tubaré es un municipio ubicado en el departamento del Atlantico, en el norte de Colombia.
Se encuentra en la regién noroeste del departamento, a 22 kildmetros al suroeste de la
capital del Atlantico, Barranquilla. Este municipio se encuentra ubicado en las coordenadas
10° 52’ 27" de latitud Norte y 74° 58’ 43” de longitud Oeste, adicionalmente limita al norte
con el Mar Caribe y el municipio de Puerto Colombia, al este con el Distrito de Barranquilla,
asi como con los municipios de Galapa y Baranoa, y al suroeste y sureste con el municipio
de Juan de Acosta.

Tubara abarca un area total de 185 kilbmetros cuadrados, que incluye playas, espigones y
lagunas a lo largo de la costa. La ubicacién geografica de Tubara es destacada, ya que es
el municipio del departamento con la mayor extension de playa, totalizando 16 kildmetros.
En esta area se encuentran diversos balnearios, como Puerto Velero, Cafio Dulce, Puerto
Caimén, Playa Mendoza, Playa Tubarg, Playa Abello, Turipana, Palmarito, Las Ventanas y
Los Cocos, entre otros (Alcaldia Municipal de Tubaré, 2019).

Para el afio 2019, el municipio de Tubara contaba con una poblacion de 11,013 habitantes,
de los cuales el 59.7% reside en la zona urbanay el 40.3% en la zona rural. Esto se traduce
en una densidad poblacional de 62.5 habitantes por kilbmetro cuadrado (DANE, 2019).

Galapa

El municipio de Galapa se estableci6 como municipio mediante la Ley 37 de 1873. Sus
limites son los siguientes: al norte limita con Barranquilla, al sur con Baranoa, al este con
Soledad y al oeste con Tubara. Este municipio se encuentra ubicado en las coordenadas
10° 54’ 01" de latitud Norte y 74° 53’ 07” de longitud Oeste. La extension total de Galapa
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abarca 98 kilbmetros cuadrados, de los cuales 20 kilometros cuadrados corresponden al
area urbanay 78 kilometros cuadrados pertenecen al area rural. El territorio de Galapa se
caracteriza por ser un valle plano y arenoso, con ligeras ondulaciones, y esta atravesado
por varios arroyos de aguas estacionales, como el Arroyo Grande, Arroyo Blanco,
Calabazuelo y Arroyo Cafia (Alcaldia Municipal de Galapa, 2019).

Galapa esta dividido en treinta y dos (32) barrios en su area urbana, un corregimiento en
su zona rural llamado Paluato y siete (7) veredas: Las Margaritas, Alpes de Sevilla,
Petronitas, Las 300, Cantillera, Mufioz y Altamira. En el afio 2016, la poblacién del municipio
se estimé en 43,896 habitantes, con un total de 8,576 viviendas en la cabecera municipal,
lo que equivale a 9,060 hogares. La densidad de poblacion en Galapa es de 436 habitantes
por kilbmetro cuadrado (DANE, 2019).

Soledad

Soledad es un municipio ubicado en la regién caribe de Colombia, especificamente en la
subregién metropolitana. EI municipio ha experimentado un fuerte desarrollo y se consolidé
en la categoria 110 a raiz de la expedicion de la Ley 617 de 2000. Este municipio se
encuentra ubicado en las coordenadas 10° 54’ 00" de latitud Norte y 74° 47’ 17” de longitud
Oeste, ademas Soledad es parte del area metropolitana de Barranquilla, junto con los
municipios de Barranquilla, Malambo, Galapa y Puerto Colombia (Alcaldia Municipal de
Soledad, 2019).

Soledad limita al norte con el Distrito de Barranquilla y al este con el rio Magdalena. El clima
promedio en la zona es de 28°C, y el municipio cubre una extensién de 67 kildmetros
cuadrados, lo que representa aproximadamente el 1.97% de la extension total del
Departamento del Atlantico. La densidad poblacional en Soledad es notable, con 9.84
habitantes por metro cuadrado, una de las mas altas del pais y la méas alta en el
departamento (DANE, 2019).

Malambo

El Municipio de Malambo esté& situado en la regién noreste del Departamento del Atlantico,
en la margen occidental del rio Magdalena, en la region Caribe colombiana. Este municipio
se encuentra ubicado en las coordenadas 10° 51’ 37" de latitud Norte y 74° 46’ 44” de
longitud Oeste. ElI municipio goza de un clima célido, con una temperatura promedio de
28°C, y se encuentra a una altitud de 10 metros sobre el nivel del mar (Alcaldia de Malambo,
s.f.).

Los limites de Malambo son los siguientes: al norte limita con el municipio de Soledad, al
sur con los municipios de Sabana Grande y Polo Nuevo, al este con el rio Magdalena y al
oeste con los municipios de Galapa y Baranoa.

La poblacion del municipio alcanza los 129,148 habitantes en 2019, y la extension total de
Malambo es de 108 kilébmetros cuadrados. Esto resulta en una densidad poblacional de
1,195 habitantes por kilometro cuadrado. La mayor parte de la poblacion, un 94.3%, reside
en el area urbana del municipio, mientras que el 5.7% restante, es decir, 7,364 habitantes,
se encuentra en el area rural (DANE, 2019).

2.1. Descripcion del proyecto vial

Este proyecto es una iniciativa publica que establece una conexion de gran importancia
entre Cartagena, incluye la via de primer orden que hace parte de la Transversal del Caribe,
Ruta 90A01 Cartagena - Barranquilla y la via entre Malambo y Las Flores, conocida como
la Circunvalar de la Prosperidad del Atlantico, con una longitud total aproximada de origen
- destino de 152,2 km, este proyecto es una iniciativa publica que establece una conexion
entre Cartagena, Barranquilla y la Circunvalar de la Prosperidad, formando parte de la
primera fase del Programa de Concesiones 4G.

El objetivo de este proyecto es mejorar y ampliar la infraestructura vial ya existente con
obras agrupadas en seis (6) unidades funcionales. La concesién se inicia en la unidad
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funcional 1, que comienza en el kilbmetro 0+500, ubicado en el anillo vial del Crespo, y se
extiende hasta la unidad funcional 5, que se encuentra en la carretera que conecta con los
municipios de Malambo y Galapa. Ademas, abarca la unidad funcional 6, que comprende
Galapa y la via hacia Mar- Las Flores. A continuacién, se presentan las caracteristicas
detalladas del proyecto.

llustracion 4 Especificaciones de la obra
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Este proyecto recibié el Premio Nacional Ambiental 2019 y el Premio Panamericano de
Desarrollo Sostenible 2018, por la implementacion de estrategias de sostenibilidad en la
construccion del Viaducto el Gran Manglar sobre la Ciénaga de la Virgen en Cartagena.
Ademaés, también fue galardonado con el Premio Nacional de Ingenieria 2019 por la
implementacion de la tecnologia Top Down en la construccion del Viaducto el Gran Manglar
sobre la Ciénaga de la Virgen en Cartagena.

Vale la pena destacar que, durante la fase de construccién de este proyecto, se generaron
mas de 9 mil empleos entre directos e indirectos, aportando a la conectividad,
competitividad y la reactivacibn econdémica de la Costa Caribe. Adicionalmente, se
desarrollaron programas sociales que permitieron fortalecer iniciativas productivas de las
comunidades del &rea de influencia, asi como actividades de economia sostenible.

Asimismo, se desarrollaron ocho (8) planes de compensacion ambiental que contemplaron
la siembra de 50.000 arboles, la declaratoria de 1.500 hectareas de Banco Totumo Bijibana
como area protegida, la recuperacion del cafio Las Playitas en el Parque Isla Salamanca,
asi como actividades que promueven el ecoturismo y contribuyen a la conservacion de la
biodiversidad.

El desarrollo del Proyecto permiti6 un importante aporte a la investigacion y el
fortalecimiento de antecedentes arqueoldgicos regionales, con mas de 690 elementos
arqueoldgicos rescatados en la construccion de la Circunvalar de la Prosperidad,
entregados a la Universidad del Atlantico, entre los que se encuentran vasijas, liticos,
figurinas, restos 6seos de fauna, 180 individuos completos y mas de 5000 fragmentos
ceramicos, con fechas aproximadas desde 1000 al 1600 D.C.

Con esta puesta en servicio se benefician cerca de 3 millones de personas en Cartagena,
Barranquilla, Santa Catalina, Piojo, Juan de Acosta, Tubara, Soledad, Puerto Colombia,
Malambo y Galapa, asi como también todo el transporte de pasajeros y carga, pues la
nueva via agiliza la movilizacién y el acceso hacia la zona portuaria sobre el rio Magdalena.

Como parte de este proyecto se adelantaron actividades constructivas, asi como de
operacién y mantenimiento en seis Unidades Funcionales (tramos).
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1. La UF1, con una longitud de 7,5 km entre el Anillo Vial de Crespo y La Boquilla en la
ciudad de Cartagena, se destaca por la construcciéon de la segunda calzada, una calzada
de servicio, ciclorruta, la rehabilitacion de la calzada existente y de seis (6) puentes
existentes, la construccién de cinco (5) nuevos puentes, dos (2) pasos peatonales y un paso
de fauna.

2. La UF2, se caracteriza por la construccion del viaducto, El Gran Manglar sobre la Ciénaga
de la Virgen, que se destaca como el mas largo de Colombia y el tercero mas largo de
Latinoamérica, con una longitud de 5,4 km. El viaducto posee iluminacion con paneles LED
de energia solar y un sistema de tratamiento de aguas que evita el aporte de sedimentos
directamente hacia la Ciénaga.

3. La UF3, constituye la rehabilitacion de 81,2 km y la operacion y mantenimiento de 9,4 km
para un total de 90,6 km de la via existente entre Cartagena y Barranquilla, ademas de la
rehabilitacion de once (11) puentes existentes, dos (2) estaciones de pesaje y dos (2) areas
de servicios.

El INVIAS tiene a cargo 10,085 kilometros de la UF3, entre el PR 77+090 al PR87+175, de
conformidad con lo establecido en el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.
INVIAS 1316 de 2015 y ANI 029 de 2015.

El tramo en ejecucion por parte del INVIAS, se encuentra localizado en el Municipio de
Tubaréa entre el PR 77+090 hasta el PR87+175, Conforme el Contrato de Obra No.1674-
2015 y Contrato de Interventoria No. 1738-2015.

4. La UF4, entre Puerto Colombia y Barranquilla, consiste en el mejoramiento de la doble
calzada existente, la construccién de tres (3) puentes vehiculares, nueve (9) pasos
peatonales y dos (2) intersecciones a desnivel con una longitud total de 12 km

5. La UF5, entre Malambo y Galapa, se caracteriza por la construccién de 17 km de doble
calzada nueva, de cinco (5) pasos peatonales, una interseccion a nivel, una interseccion a
desnivel, un puente vehicular, un area de servicios, una estacién de pesaje, el Centro de
Control de Operaciones (CCO) y dos (2) pasos de fauna.

6. Finalmente, la UF6 entre Galapa - Via al mar - Las Flores, se destaca la construccién de
19,7 km de doble calzada nueva, cuatro (4) intersecciones a desnivel, doce (12) pasos
peatonales, trece (13) pasos de fauna, cuatro (4) puentes vehiculares, un deprimido y una
interseccién a desnivel.

Tabla 35 Unidades funcionales del tramo Vial.
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3. Sustento normativo de la distribucion de la Contribucién Nacional de Valorizacion
(CNV) del sector transporte

La Contribucién Nacional de Valorizacién, creada como fuente de financiacién para el
desarrollo de obras publicas en el pais ha tenido un desarrollo normativo relevante a través
del tiempo.

El desarrollo y aplicacion de la Valorizacibn Nacional inicia concibiéndose como un
impuesto, para luego, a través de los afios, establecerse dentro de la definicion de
contribucién con las diferencias que existen entre estas denominaciones.

El primer momento normativo surge en el afio de 1921, en el cual, mediante el articulo 3 de
la Ley 25, se plasmé la primera definicion de valorizacién, contemplada como un impuesto:

“Establécese el impuesto directo de valorizacion, consistente en una contribucion
sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés
publico local, como limpia y canalizacién de rios, construccion de diques para evitar
inundaciones, desecacion de lagos, pantanos y tierras anegadizas, regadios y otras
analogas, contribucién destinada exclusivamente a atender los gastos que
demanden dichas obras.””

1 Ley 25 de 1921. “Por la cual crea el impuesto de valorizacion.

2 ”Como antecedentes del impuesto de valorizacion, establecido por esta Ley, registramos en nuestra legislacion la Ley 23 de
1887 que autoriz6 al Gobierno para ejecutar las obras tendientes a impedir las inundaciones y expansion de las aguas en los
predios contiguos a los lagos, a costa de los propietarios, quienes quedaban obligados a pagar tales obras a prorrata del valor
de la propiedad afectada, para lo cual se ordenaba formar un catastro de los predios inundados para determinar su valor; las
Leyes 19y 137 de 1888, especiales para las inundaciones de la laguna de Fuguene, sometidas al mismo sistema; el Decreto
Legislativo 40 de 1905, sobre desecacion de lagunas, ciénagas y pantanos, que ordenaba la ejecucion de las obras de
desagiie a cargo de los propietarios, quienes debian pagar el beneficio que recibieran con el mayor valor de las tierras, para
saber el cual, se avaluarian éstas antes y después de ejecutadas las obras. Este Decreto fue declarado inexequible, en parte,
por sentencia de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 21 de noviembre de 1912. Las disposiciones consignadas en las
Leyes y Decretos citados fueron reemplazados por la Ley 25 de 1921 y por las que la adicionan y reforman.” Régimen Legal
de Bogotéa D.C. Recuperado de: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=258. Marzo 2024.
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Posteriormente, el articulo 2 del Decreto 219 de 192332, determiné que, "el impuesto de
valorizacién a que se refiere el articulo 3° de la ley 25 de 1921 es una contribucion que
estan obligados a pagar los duefios de propiedades raices que se beneficien con la
ejecucion de cualquier obra de interés publico local”.

En linea con el desarrollo de la normatividad, el articulo 5 de la Ley 51 de 1926%, deleg6 en
el Gobierno Nacional las funciones de liquidacion y manejo de la contribucion de
valorizacién, que por disposicion de los articulos 5y 6 de la Ley 25 de 1921, habia sido
asignada a juntas especiales que se crearian para cada obra.

El articulo 2 del Decreto legislativo 1957 de 1951° adoptado como ley de caracter
permanente por la Ley 141, de 16 de diciembre de 1961, autorizé al Gobierno “para dictar
normas sobre aplicacion, liquidacion y recaudacion del impuesto de valorizacion establecido
por al articulo tercero de la Ley 25 de 1921, y para liquidar y cobrar dicho impuesto por
trayectos de las obras con base en el presupuesto de las mismas, antes de su completa
terminacion.”

El Decreto Legislativo 1604 de 1966° hizo extensivo el “El impuesto de valorizacion,
establecido por el articulo 3° de la Ley 25 de 1921 como una "contribuciéon sobre las
propiedades raices que se beneficien con la ejecucién de obras de interés publico local",
se hace extensivo a todas las obras de interés publico que ejecuten la Nacion, los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios o cualquiera otra entidad de
Derecho Publico y que beneficien a la propiedad inmueble, y en adelante se denominara
exclusivamente contribucion de valorizaciéon.”

El articulo primero del Decreto 1804 de 19667, establecio que, “La contribucién nacional de
valorizacién se exigira por todas las obras de interés publico que produzcan beneficio a la
propiedad inmueble y que ejecuten la Nacién o sus establecimientos publicos, se liquidara
y recaudara de conformidad con las normas del presente Decreto, que sera el estatuto
organico de esta contribucién en el orden nacional.”.

Con la expedicion del Decreto Extraordinario 3160 de 19688, se asigné al Ministerio de
Obras Publicas, entre otras, las funciones de administrar el Fondo Vial Nacional y el Fondo
Rotatorio Nacional de Valorizacién, ademas de distribuir y recaudar la contribuciéon de
valorizacién. De igual manera, la Direccién de Valorizaciéon que fue establecida por el
Decreto 1604 de 1966, funcionaria como dependencia del Ministerio de Obras Publicas,
modificando los articulos 5y 7 del mencionado Decreto, en lo referente a las funciones del
Consejo Nacional de Valorizacion y la estructura de la Direccion Nacional de Valorizacion,
respectivamente.

Posterior a ello, el Decreto Reglamentario 1394 de 1970° estableci6 normas que
actualmente siguen vigentes, tales como la exclusion del cobro de la contribucion de
valorizacién a bienes de uso publico, entre otras. También establecié en sus disposiciones,
gue el cobro de la contribucién pudiera hacerse antes, durante o después de la ejecucion
de las obras.

El Decreto Reglamentario 1394 de 1970, fue derogado parcialmente por el Decreto 1255
de 2022.

Con la entrada en vigencia la Constitucion de 1991, Colombia se convirti6 en un Estado
Social de Derecho, lo cual garantiza a sus asociados derechos y libertades, pero también
les impone deberes y obligaciones, tal y como lo sefiala expresamente el numeral 9 del
articulo 95, cuando establece:

(...)

3 “Por el cual se reglamenta la Ley 25 de 1921.”

4 “Reformatoria de las leyes 25 de 1921, 71 de 1924 y 36 de 1925.”

5 “Por el cual se dictan normas para reembolsar el costo de una carretera.”

& “Por el cual se dictan normas de valorizacion.”

7 “Sobre contribucién de valorizaciéon por obras nacionales.”

8 “Por el cual se reorganiza el Ministerio de Obras Pblicas y Transporte se reestructura como Ministerio de Transporte.”
® “Por el cual se reglamentan normas sobre valorizacion”
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“Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad.”

Generandose de esta manera, una relacién reciproca, la cual debe regir las relaciones entre
la sociedad y el estado y viceversa, para la consecucion de los fines comunes.

Es en este sentido, la H. Corte Constitucional en sentencia C-261-02 M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez, senalo:

“Por tanto el deber constitucional impuesto a los ciudadanos en el articulo 95-9 de
la Carta Politica, tiene como fundamento el principio de reciprocidad que rige las
relaciones de los ciudadanos con el Estado y entre estos y la sociedad, a fin de
equilibrar las cargas publicas que estructuran y sostienen la organizacion juridico-
politica de la cual hacen parte, para armonizar y darle efectividad al Estado Social
de Derecho. Pero dicho deber estara siempre enmarcado dentro de los principios
de justicia y equidad.™®

Con la Constitucion Politica de 1991, Colombia no solamente se convirti6 en un estado
garantista, si no que elevé a rango constitucional la posibilidad de gravar la propiedad
inmueble, tal como lo establece su articulo 317, cuando sefala expresamente que, “Solo
los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribuciéon de valorizacion.” (...)

Posterior a ello, el articulo 23 de la Ley 105 de 1993!! establecié que, “La nacién y las
entidades territoriales podran financiar total o parcialmente la construcciéon de
infraestructura de transporte a través del cobro de la contribucién de valorizacién.”

Con el Decreto 081 de 2000, se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS y se asigna dentro de las funciones del Consejo Directivo la de “Aprobar la
causacion, distribucion y cobro de la contribucién de valorizacién por la ejecucion de obras
de infraestructura vial de competencia del Instituto.

Para el afio 2003 la H. Corte Constitucional mediante sentencia C-155 de 20032 con
ponencia del Magistrado Eduardo Montealegre Lynett, resuelve una demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2 y 5 (parciales) del Decreto 1604 de 1966,
adoptado como legislacion permanente mediante la Ley 48 de 1968, y contra el articulo 11
(parcial) del Decreto 2171 de 1992.

Dentro de los argumentos de la demanda el actor expuso que,

(...) las normas acusadas desconocen el principio de legalidad tributaria, pues no
sefalan los elementos esenciales del gravamen (sujeto activo, sujeto pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa), sino que delegan a una autoridad administrativa,
en particular al Ministro de Transporte, la facultad de decidir los eventos en los
cuales ella se causa. Asi, explica que las contribuciones tienen caracteristicas
especiales como el hecho generador (contraprestacion por un servicio) y la
posibilidad de que la tarifa sea fijada por autoridades administrativas, pero advierte
gue en todo caso la ley debe sefalar sus elementos, lo cual, en su criterio, no ocurre
frente a la contribucion por valorizacion.” (...)

Finalmente, dentro de las consideraciones de la Corte Constitucional se sefial6é que,

“De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el Decreto 1604 de 1966 no
sefial6 ni el sistema ni el método para que las autoridades administrativas fijen la
tarifa de la contribuciébn de valorizacion, la Corte considera que la expresion
"nacional”, contenida en el articulo 1° de ese decreto, desconoce el principio de
legalidad tributaria y asi serd declarado en esta sentencia. En consecuencia,
ninguna autoridad administrativa del orden nacional podra fijar la tarifa de la

10 Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-261-
02.htm#:~:text=E|%20art%C3%ADcul0%2095%20de%20la%20Constituci% C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2C%20que%20
contiene%20los,conceptos%20de%20justicia%20y%20equidad. Marzo 2024.

11 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion
y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”

12 Sistema Unico de Informacion Normativa. Recuperado de: https://mww.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=20012713 Marzo 2024.

35


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-261-02.htm#:~:text=El%20art%C3%ADculo%2095%20de%20la%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2C%20que%20contiene%20los,conceptos%20de%20justicia%20y%20equidad.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-261-02.htm#:~:text=El%20art%C3%ADculo%2095%20de%20la%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2C%20que%20contiene%20los,conceptos%20de%20justicia%20y%20equidad.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-261-02.htm#:~:text=El%20art%C3%ADculo%2095%20de%20la%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%2C%20que%20contiene%20los,conceptos%20de%20justicia%20y%20equidad.
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=20012713
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=20012713

contribucién por valorizacion hasta tanto el Congreso sefiale el sistema y el método
para que esas entidades puedan hacerlo.

No sucede lo mismo frente a las entidades territoriales, porque como se trata de una
competencia compartida entre el Congreso y los diferentes o6rganos de
representacion popular, las asambleas departamentales o los concejos municipales,
segun el caso, pueden (en este caso deben) sefialar el sistema y el método para
fijar la tarifa, estando facultados incluso para concretarla directamente en
situaciones especificas.”

Sefialando en el numeral tercero de la decision “Declarar INEXEQUIBLE la expresion
"nacional”, contenida en el articulo segundo del Decreto 1604 de 1966, adoptado como
legislacion permanente mediante la Ley 48 de 1968.”

Es con la expedicion de la Ley 1819 de 20163, sancionada por el Congreso de la Republica
el 29 de diciembre de ese afo, que se desarrollan disposiciones normativas que regulan la
Contribucién Nacional de Valorizacién en la Parte Xll, contenidas desde el articulo 239
hasta el articulo 254, subsanando el yerro dejado al no sefialarse ni sistema ni método que
permitieran a las autoridades administrativas fijar la tarifa de contribucién en el nivel nacion.

El articulo 239 de la Ley 1819 de 2016, establece la siguiente definicién para la Contribucién
Nacional de Valorizacion:

“...) es un gravamen al beneficio adquirido por las propiedades inmuebles, que se
establece como un mecanismo de recuperacion de los costos o participacion de los
beneficios generados por obras de interés publico o por proyectos de infraestructura,
la cual recae sobre los bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucion de
estos.”

Dentro del cuerpo normativo de la mencionada ley y posterior a su definicién, se establecen
lineamientos en cuanto los diversos factores que deben tenerse en cuenta al momento
aplicar un cobro por Contribuciéon Nacional de Valorizacion, tales como:

- El beneficio

- La zona de influencia

- El hecho generador

- El sujeto activo

- El sujeto pasivo

- La base gravable

- Tarifa

- Sistema para determinar costos y beneficios
- Método de distribucion de la contribucion

- Aplicacion del cobro de la contribucion

- Plazos para distribuir la contribucién

- Recaudo de la contribucion Nacional de Valorizacion
- Formas de Pago

- Bienes excluidos vy,

- Mecanismos para fijar la contribucion.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 242 de la Ley 1819 de 2016, “Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.” del 29 de
diciembre de 2016 “... Constituye hecho generador de la Contribucion Nacional de
Valorizacion la_ejecucion de un proyecto de infraestructura gue genere un beneficio
econdmico al inmueble. ...”,

(...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

13 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”
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Lo que para todos los efectos permite sefalar:

La Ley 1819 de 2016 es clara en expresar que el hecho generador que habilita el cobro,
una vez expedida ella, es la ejecucién de un proyecto de infraestructura que genere un
beneficio econdémico; lo que en el presente caso se puede verificar, en tanto el Proyecto
de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad, al
momento de la expedicion de la Ley se encontraba en ejecucion, esto es, estaba en fase
de construccion, lo que la incluye en el supuesto factico sefialado por el articulo 242
ejusdem.

A continuacién, se desagregan las fechas de ejecucién integral de la obra, y como ella
cumple con el requisito de encontrarse en ejecucion como lo sefiala expresamente el
articulo 242 en cita:

Tabla 36 Descripcion Unidades Funcionales Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena —
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad

L Longi . . .. . .
Descripcion O(K?nt)Ud Tramo Tipo de intervencion Comienzo Fin
Operacién y mantenimiento
Anillo vial de Crespo 2,35 Km.
Construccién segunda calzada
Anillo Vial de |12 K™
UF1 7.5 Crespo - La Rehabilitacién calzada 1/04/2016 | 12/06/2020
Boquilla . . .
existente y mejoramiento
puentes 7,3 Km.
Construccién calzada de
servicio y cicloruta 1.64 Km.
La Boquilla | Construccién segunda calzada
UF 2 5.4 (PR1+905 - | mediante viaductos-5,4 Km 1/04/2016 7/12/2018
PR7+500)
Operacion y mantenimiento 9,4
Cartagena - | Km.
UF 3 90.6 Barranquilla 7/11/2019 27/05/2022

(Via existente) | Rehabilitacion, operacion y
mantenimiento 81,18 Km.

Mejoramiento y adecuacion a

Puerto ley 105/93 y operaciéon
UF 4 12,0 Colombia - | oY +72/93 Y operaciony. 1/02/2016 | 7/03/2018
mantenimiento, mejoramiento

Barranquilla puentes existentes 12 Km
UES 17.0 Malambo - | Construccién doble calzada 3/11/2015 31/01/2020
Galapa 17,0 Km
Construccion doble calzada
12 Km.
Galapa - Via al
UF 6 19.7 Mar - Las | Construccién doble calzada 1/02/2016 5/04/2022
Flores con conexién elevada en
K32+400
7,7 Km

Es importante sefialar que, la fecha de terminacién del hecho generador del proyecto de
valorizacién, esto es la fase de ejecucion de obra, tal como se indico6 en el Acto
Administrativo de Aplicacién, Resolucion 1729 de 2023, se previd para el 31 de mayo de
2023, en efecto, alli se dijo: “El proyecto fue ejecutado a través de seis (6) unidades
funcionales, para un total de 152,2 km, 5 peajes, cuya construccion finaliza el 31 de mayo
de 2023.”

Sin embargo, es importante mencionar que:

a.- El proyecto Cartagena-Barranquilla nace de una concesion de primera generacion que
conecta integralmente las dos ciudades. Luego migra a un contrato de cuarta generacién
gue optimiza esta conectividad de forma integral y en el marco del cual se identifican tramos
que deben ser desarrollados de manera articulada entre el contrato de concesion de la ANI
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y el INVIAS mediante obra publica, logrando asi la conectividad integral que es el objetivo
fundamental del proyecto.

b.- Para lograr el desarrollo integral y funcional del proyecto, se celebr6 el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion entre La Agencia Nacional de Infraestructura- ANI-y el
Instituto Nacional de Vias- INVIAS, namero 1316 (numeracion INVIAS), numero 029
(numeracion ANI) del 8 de septiembre del 2015 “Para coadyuvar la ejecucion del proyecto
denominado “Segunda Calzada Cartagena- Barraquilla” a cargo del Instituto Nacional de
Vias en desarrollo del programa de obra publica “Vias para la Equidad™. Convenio que se
encuentra vigente hasta el 30 de junio de 2025 por medio del otro si nUmero 7 al convenio.

En este momento, el tramo correspondiente al Instituto Nacional de Vias, construido hasta
el 31 de mayo de 2023, presenta eventos adicionales que derivan en el cierre de la segunda
calzada desde el PR 84+900 al 87+175 es decir 2.2 Km aproximadamente como
consecuencia de la perdida de banca dentro de la emergencia invernal presentada en el
2022, la cual ha sido la mas intensa y prologada que se ha presentado en el pais segun los
registros de precipitacion existentes presentados por el IDEAM y la UNGRD.

C.- Se espera que en el mes de septiembre de 2024 se terminen las obras de atencion del
PR86+380 al 86+430 reduciendo el cierre a 600 metros aproximadamente, los cuales una
vez sea adjudicado el proceso de licitacién en curso se lograra tener una fecha de entrega
definitiva, que se prevé sea para el primer semestre del afio 2025 y asi dar a servicio la
totalidad de los 10,08 km de la segunda calzada del PR 77+090 al PR 87+175 de ruta
90A01.

Asi las cosas, se hace evidente que esta obra cumple con el supuesto temporal de las
normas (leyes) tributarias y es que el hecho generador se pueda verificar desde el momento
de la expedicion de su ley habilitante. El presente caso estd mas que demostrado y es que
para el momento de la: la obra en ejecucion o en fase en ejecucién, se cause desde el
momento en que la Ley habilitante del tributo entra en vigencia; lo que en el presente caso
implica que la obra u obras a cobrar mediante el mecanismo de Contribucién Nacional de
Valorizacién se encuentren en ejecucion al momento de la expedicién de la Ley.

Solo a manera de reiteracion, no se debe perder de vista lo sefialado por el Consejo de
Estado en la materia (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente: MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA, Bogota D.C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil trece (2013),
Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2009-00007-01(18679), Actor: ALVARO HERNAN
GOMEZ RINCON, Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA), expreso:

“l...)
la Corte Constitucional se refiri en la sentencia C-430 de 2009 en la que indicé lo siguiente:

“La irretroactividad de las normas juridicas tributarias se respalda tradicionalmente en el
concepto de seguridad juridica, de manera que la norma impositiva tenga un caracter previo
a la produccion de los hechos que regula, con el fin de que su alcance pueda ser conocido
por los destinatarios de la norma y por los eventuales realizadores de los hechos
generadores del gravamen, evitando de esta manera que los sujetos pasivos de la
obligacion tributaria y, aun los beneficiarios del gravamen, puedan ser tomados por
sorpresa, lo que a su turno garantiza la realizacion del principio de legalidad, a partir del
cual se amparan los hechos causados y consolidados bajo el imperio de una norma juridica.
Al respecto, se tiene que en sentencia C-185 de 1997 se establecié que la garantia de
irretroactividad de la ley tributaria se plasmé en beneficio del contribuyente, con el fin de
evitar que un Estado fiscalista abusara del derecho de imponer tributos.”

Especificamente, sobre el principio de irretroactividad y el hecho generador, la Corte
Constitucional también ha precisado que: “En virtud del principio de certeza, la norma que
establece el impuesto debe fijar el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho generador, la
base gravable y la tarifa. Y en razdn del principio de irretroactividad, la ley que impone
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un impuesto no puede aplicarse a hechos generadores ocurridos antes de su
vigencia.” (Subraya y negrita fuera del texto).

En esas condiciones, advierte la Sala que el demandante confunde el principio de
irretroactividad de la ley tributaria con el plazo que tenia la Administraciéon Departamental
para cobrar la valorizacion de la obra.

Lo anterior, por cuanto en el caso concreto y de conformidad con el articulo 116 de la
Ordenanza 014 de 1997, el hecho generador de la contribucion de valorizacién lo constituye
el beneficio que se genera sobre bienes raices “por la ejecucion de obras de interés publico
realizadas por el Departamento o por cualquier ofra entidad delegada por el mismo”. En
esas condiciones, el hecho generador del tributo se concreté en el momento en gue
la obra fue ejecutada y surgid entonces la obligacién de pagar la contribucidén a cargo
de los propietarios de los predios beneficiados, aspecto gue ha sido previamente
requlado por la normativa departamental.

Por consiquiente, que el cobro de la contribucidon pueda hacerse con posterioridad
al hecho generador, no implica aplicar retroactivamente la norma gue establece la
obligacion de pago del tributo.

En efecto, lo que ocurre es que el cobro de la contribucién se difiere en el tiempo, pero
desde el momento mismo de la expedicion de la ley, ordenanza o acuerdo mediante el cual
se adopta la contribucién, se ha establecido el hecho generador y la forma en que se
determinard el pago que corresponde a cada predio beneficiado.

(...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

De igual manera se debe indicar que de conformidad con el procedimiento tendiente al
cobro de la contribucion nacional de valorizacion en relacion con el Proyecto de
Infraestructura Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad:

a.- EI 10 de mayo de 2023 se realiz6 la Sesion del Consejo Directivo del INVIAS cuyo objeto
era la revision y aprobacion del cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion del
proyecto Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad, a lo que se procedio
llegando a la aprobacion “... por unanimidad la causacion., distribucién y cobro de la
contribucion nacional de valorizaciébn por la ejecucion de la obra CARTAGENA —
BARRANQUILLA — CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD. ...".

b.- El 26 de mayo de 2023 se expidié la Resolucion Numero 1729 “Por medio de la cual se
aplica el cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el
Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la
Prosperidad.”™*, cumpliendo con ello, lo establecido en la redaccion original y vigente hasta
el 18 de mayo de 2023, del articulo 249 de la Ley 1819 de 2016 en materia de aplicacion
del tributo, que expresaba:

()

ARTICULO 249. APLICACION DEL COBRO DE LA CONTRIBUCION. El maximo érgano
directivo del sujeto activo es el competente para aplicar el cobro de la contribucion nacional
de valorizacién para cada proyecto de infraestructura, de acuerdo con la politica definida
por el CONPES para la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion, previo al
acto que decrete la contribucion para el respectivo proyecto.

La Contribucidon Nacional de Valorizacidon se podra aprobar antes o durante de la
ejecucion del proyecto.

(...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

14 Modificada por la Resolucion 2615 del 27 de junio de 2024 “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion
Numero 1729 del 26 de mayo de 2023 "Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacion
del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad".”
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En la medida que (i) la aprobacién de la aplicacion de la contribucién nacional de
valorizacion, realizada en la Sesion del Consejo Directivo del INVIAS del 10 de mayo de
2023, y (ii) la aplicacion gue con base en ella se hizo en la Resolucién Numero 1729 del 26
de mayo de 2023; se realizaron durante el periodo de ejecuciéon del Proyecto de
Infraestructura Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad, se encuentra en
el supuesto sefialado en la norma transcrita. En efecto, se debe reiterar lo sefialado en
precedencia, y es que “.. la fecha de terminacién del hecho generador del proyecto de
valorizacién, esto es la fase de ejecucion de obra, tal como se indico en el Acto
Administrativo de Aplicacion, Resolucion 1729 de 2023, se previo para el 31 de mayo de
2023, en efecto, alli se dijo: “El proyecto fue ejecutado a través de seis (6) unidades
funcionales, para un total de 152,2 km, 5 peajes, cuya construccion finaliza el 31 de mayo
de 2023.” ... Sin embargo, es importante mencionar que: ... a.- El proyecto Cartagena-
Barranquilla nace de una concesion de primera generacion que conecta integralmente las
dos ciudades. Luego migra a un contrato de cuarta generacidn que optimiza esta
conectividad de forma integral y en el marco del cual se identifican tramos que deben ser
desarrollados de manera articulada entre el contrato de concesion de la ANI y el INVIAS
mediante obra publica, logrando asi la conectividad integral que es el objetivo fundamental
del proyecto. ... b.- En este momento, el tramo correspondiente al Instituto Nacional de
Vias, construido hasta el 31 de mayo de 2023, presenta eventos adicionales que derivan
en el cierre de la segunda calzada desde el PR 84+900 al 87+175 es decir 2.2Km
aproximadamente como consecuencia de la perdida de banca dentro de la emergencia
invernal presentada en el 2022, la cual ha sido la mas intensa y prologada que se ha
presentado en el pais segun los registros de precipitacion existentes presentados por el
IDEAM y la UNGRD. ... 3.- Se espera que en el mes de septiembre de 2024 se terminen
las obras de atencion del PR86+380 al 86+430 reduciendo el cierre a 600 metros
aproximadamente, los cuales una vez sea adjudicado el proceso de licitacion en curso se
lograra tener una fecha de entrega definitiva, que se prevé sea para el primer semestre del
afio 2025 y asi dar a servicio la totalidad de los 10,08 km de la segunda calzada del PR
77+090 al PR 87+175 de ruta 90A01. ...”, lo que significa que incluso a la fecha el proyecto
esta en fase de ejecucion.

Ahora bien, debe resaltarse que la redaccién original del articulo 249 de la Ley 1819 en cita,
estuvo vigente hasta el 18 de mayo de 2023, en tanto el 19 de mayo de 2023 entré en
vigencia la Ley 2294 de 2023, que modificé el segundo inciso del articulo 249 en los
siguientes términos:

()

ARTICULO 249. APLICACION DEL COBRO DE LA CONTRIBUCION. EI maximo 6rgano
directivo del sujeto activo es el competente para aplicar el cobro de la contribucién nacional
de valorizacion para cada proyecto de infraestructura, de acuerdo con la politica definida
por el CONPES para la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion, previo al
acto que decrete la contribucion para el respectivo proyecto.

La Contribucidn Nacional de Valorizacidon se podra aprobar vy aplicar antes, durante y
hasta cinco (5) anos después del inicio de la operacidn del proyecto.

(...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Por ende, y en virtud de la modificacién al segundo inciso del articulo 249 ejusdem, tanto
(i) la aprobacién de la aplicacion de la contribucion nacional de valorizacion, realizada en la
Sesion del Consejo Directivo del INVIAS del 10 de mayo de 2023, y (i) la aplicacion que
con base en ella se hizo en la Resolucion Numero 1729 del 26 de mayo de 2023; se
realizaron en el supuesto factico en el previsto ya que dichos actos en ese escenario
normativo, se pueden emitir o bien antes, durante y hasta cinco afios después del inicio de
la aprobacioén del proyecto.

La Ley 1819 de 2016 contemplé que la aplicacion del cobro de la contribucién se podria
aprobar antes o durante la ejecucién del proyecto. Posteriormente, con la redaccion del
documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES 3996,
expedido por el Departamento Nacional de Planeacion en su version aprobada de fecha 01
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de julio de 2020, se establecieron los “LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA
APLICACION E IMPLEMENTACION DE LA CONTRIBUCION NACIONAL DE
VALORIZACION COMO FUENTE DE PAGO PARA LA INFRAESTRUCTURA NACIONAL.”
El CONPES 3996, fue creado con el objetivo de definir la politica para la aplicacién de la
Contribucién Nacional de Valorizacion como instrumento de financiacion o fuente alternativa
de pago para los proyectos de infraestructura del pais.*

Con la adicion del Libro 4, Contribuciones del Orden Nacional, al Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentario en materia tributaria, se establecidé la Parte 1 - contribuciones del
sector transporte, Titulo 1 — Disposiciones para la Contribucion Nacional de Valorizaciéon
(CNV) del sector transporte, Capitulo 1 — Objeto, definiciones y designacion del sujeto activo
de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte.

El articulo 4.1.1.1.1 del Decreto 1625 de 2016 definid el objeto de la contribucién de
valorizacién como un “gravamen al beneficio adquirido por las propiedades inmuebles,
como mecanismo de recuperacion de los costos o participacion de los beneficios
generados por proyectos de infraestructura de transporte.”

Determiné como etapas y subprocesos para la aplicacién de la CNV, la originaciont’ y la
implementacion.®

Establecio definiciones de términos relacionados con la CNV, asi como la originacion de los
proyectos de CNV del sector transporte, relacionandose esto, con la identificacion de
proyectos de infraestructura que pudieran ser objeto de tributo, los cuales se presentaran
al Comité de calificacion y priorizacion por lo que, debe adoptarse una metodologia para la
presentacion y calificacion de los proyectos, empleando criterios técnicos que permitan
determinar la potencialidad de los proyectos susceptibles de cobro de CNV.

En cuanto a la aplicaciéon de la CNV, el articulo 4.1.1.3.1 del Decreto 1625 de 2016,
design6 como sujeto activo para el analisis, estudio y aplicacion al Instituto Nacional de Vias
— INVIAS, una vez emitida la decisiébn de calificacién y priorizacion del proyecto de
infraestructura.

Igualmente, se incluy6é en este capitulo, la determinacién de la zona de influencia y su
respectiva identificacion de criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta para su
aplicacion.

Asi como el acto administrativo de aplicacion?, los estudios requeridos, la determinacién
del método y costos de los proyectos para la aplicacion de la CNV y la oportunidad para la
aplicacion del cobro, el cual, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1.1.3.6 del
Decreto 1255 de 202271, podria ser aplicada antes o durante la ejecucién del proyecto de
infraestructura, teniendo el sujeto activo hasta cinco (5) afios, para establecer, mediante
acto administrativo, las contribuciones individuales a los sujetos pasivos.

15 (2020). “Lineamientos de politica para la aplicacién e implementacion de la Contribucion Nacional de Valorizacién como
fuente de pago para la infraestructura Nacional.”

16 “Por medio del cual se expide el Decreto tunico Reglamentario en materia tributaria.”

17 1dentificacion y adopcién de la metodologia de calificacion de proyectos. Uso de la metodologia de calificacion de proyectos.
Aplicacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte.

18 Distribucidn. Socializacion. Liquidacion de la tarifa. Gestion tributaria. Seguimiento y cierre. Administracion de los recursos.
19 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.” Art. 4.1.1.3.1 modificado por el articulo
6 del Decreto Nacional 1618 de 2023.

20 Articulo 4.1.1.3.4. Acto administrativo de aplicacion del cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV)
del sector transporte. (...) se contempla el método para el célculo del beneficio individual para la distribucién y liquidacién
de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) por cada proyecto de infraestructura presentado. En este acto
administrativo se revisa y/o ajusta la zona de influencia determinada por la entidad publica del orden nacional responsable
del proyecto de infraestructura conforme con lo previsto en el articulo 241 de la Ley 1819 de 2016, se determina la base
gravable de que trata el articulo 245 de la Ley 1819 de 2016, y se establece el término para realizar la distribucion y liquidacién
individual de la tarifa de la Contribucién Nacional de Valorizacién (CNV), en desarrollo de lo previsto en el articulo 250 de la
Ley 1819 de 2016.

2“por medio del cual se adicionan los Libros 4y 5 al Decreto nimero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 4 de la Parte 3 del Libro 2 al Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el inciso 2° del articulo 11 modificado por el
articulo 45 de la Ley 383 de 1997 y los articulos 12, y 13 del Decreto Legislativo nimero 1604 de 1966, adoptado como
legislacién permanente por el articulo 1° de la Ley 48 de 1968 y los articulos 239 a 254 de la Parte Xl de la Ley 1819 de
2016.”
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En lo concerniente a la distribuciéon?? de la CNV del sector transporte, en el desarrollo del
capitulo 4, se establece, el plan de divulgacion y socializacion, la publicidad de la
informacién, el censo de los sujetos pasivos, propietarios y/o poseedores y predial, con sus
respectivos soportes y la seleccién del método de distribucién de la contribucion, el cual
tuvo que ser establecido en el acto administrativo de aplicacion, igualmente, la descripcion
de las “Técnicas para la aplicacion de los métodos de distribuciéon de la Contribucién
Nacional de Valorizaciéon (CNV) del sector transporte”, la memoria técnica, el acto
administrativo de distribucién y la publicacion del mismo.

Posteriormente, en cuanto a la expedicion del acto administrativo de liquidacion individual?®
de la tarifa de la CNV, el sujeto activo deberé realizar todas las actividades inherentes a la
definicion o liquidacion de la CNV a los sujetos pasivos, asi como su debida notificacion?*
de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El articulo 4.1.1.6.5 del Decreto 1625 de 20162, sefiala que tanto la zona de influencia
como los actos administrativos de aplicacion y distribucién de la contribucién, podran ser

2 Articulo 4.1.1.4.1. Distribucién de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte. La
distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte, es el subproceso a través del cual, el
sujeto activo Instituto Nacional de Vias (Invias), de acuerdo con el sistema y método de distribucién seleccionado en el acto
administrativo de aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV), determina, mediante acto administrativo,
soportado en el respectivo documento técnico que debe hacer parte del acto administrativo frente a cada uno de los predios
ubicados en la zona de influencia, los criterios y condiciones para individualizar el beneficio.

La actividad de distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV) del sector transporte, inicia con la realizacion
de un censo predial donde se definiran plenamente los propietarios o poseedores de los predios, y las circunstancias fisicas,
econodmicas, sociales y de usos de la tierra de los predios ubicados en la zona de influencia.

Posterior a la expedicion del acto administrativo de que trata el presente articulo, el sujeto activo -Instituto Nacional de Vias
(Invias), debera agotar el proceso de divulgacion o socializacion del proyecto de valorizaciéon que se debera realizar con la
comunidad ubicada dentro de la zona de influencia, conforme con los planes de socializacion que se establezcan para cada
proyecto.

3 Articulo 4.1.1.6.2. Acto administrativo de liquidacion individual de la tarifa de la Contribucion Nacional de
Valorizaciéon (CNV) del sector transporte. El Instituto Nacional de Vias (Invias), expedird el acto administrativo de
liquidacion individual de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte, donde se determinara la tarifa
que corresponde pagar a los sujetos pasivos por cada predio, con base en los procedimientos y criterios fijados por el método
de distribucion, que califiquen las caracteristicas diferenciales de los mismos y las circunstancias particulares que los
identifican dentro de la zona de influencia, en aplicacion de la resolucion de distribucion.

Los criterios de liquidacion tomados para la distribucion de la base gravable seran los que tenga el bien inmueble al momento
de expedicion del acto administrativo de distribucion.

Una vez en firme el acto administrativo de liquidacién individual de la tarifa de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion (CNV)
del sector transporte, este prestara mérito ejecutivo.

2 Articulo 4.1.1.6.3. Notificacién de los actos administrativos de liquidacion individual de la tarifa de la Contribucién
Nacional de Valorizacion del Sector Transporte (CNV). La notificacion de los actos administrativos de liquidacion individual
de la tarifa de la Contribucién Nacional de Valorizacién (CNV) del sector transporte, es el proceso a través del cual, el sujeto
activo -Instituto Nacional de Vias (Invias), notifica a la direccion de los predios obtenida del censo, o a la suministrada por la
autoridad catastral, o a la direccion especifica personal electrénica o fisica informada al Instituto Nacional de Vias (Invias) por
el sujeto pasivo, en el término sefialado en la publicacién del censo, los actos de liquidacién individual de la tarifa a los sujetos
pasivos, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo
(CPACA). Paragrafo 1°. Si durante el proceso de discusién, devolucién o cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacién
(CNV) del sector transporte, el contribuyente o apoderado sefialan expresamente una direccion fisica o electrénica para que
se les notifiquen los actos administrativos del respectivo proceso, el sujeto activo -Instituto Nacional de Vias (Invias), debera
hacerlo a dicha direccién.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Vias (Invias), en la pagina web del proyecto, debera disponer de un mecanismo, para
que los contribuyentes informen las direcciones electrénicas y/o las direcciones fisicas personales comprobadas, a las cuales
se les pueda enviar copia del acto de liquidacién individual de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del sector
transporte.

%5 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.” Art. 4.1.1.6.5 incisos modificados por
el articulo 23 del Decreto Nacional 1618 de 2023. Articulo 4.1.1.6.5. Revision y ajuste de la zona de influencia y
modificacién del acto administrativo de aplicacion y/o distribucion de la Contribucién Nacional de Valorizacion del
Sector Transporte (CNV). La zona de influencia podra ser revisada y ajustada por el Director General del Instituto Nacional
de Vias (Invias), previa informacion al Consejo Directivo del Invias, mediante acto administrativo debidamente motivado. Asi
mismo, podra ser ampliada o disminuida luego de evidenciadas las imprecisiones en la determinacién preliminar del acto
administrativo de aplicacién a través del procedimiento que para el efecto establezca el Instituto Nacional de Vias (Invias)
para la respectiva revision y ajuste.
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revisadas y ajustadas por el Director General del INVIAS, previa informacion al Consejo
Directivo de la entidad.

Finalmente los articulos 4.1.1.7.1. y siguientes del Decreto 1625 de 2016, regulan lo
concerniente al recaudo y cobro, formas y medios de pago, cobro coactivo, devoluciones e
inscripcion del gravamen en el Registro de Instrumentos Publicos, el plazo de inicio de las
obras, informe de gestion balance de estado de resultados y cierre del proyecto y la
destinacion de los recursos recaudados por CNV y su respectiva administracion.

Posterior a ello, mediante la expedicion del Decreto 2010 de 2019%, el articulo 149
establecio, “FONDO DE FUENTES ALTERNATIVAS DE PAGO PARA EL DESARROLLO
DE INFRAESTRUCTURA (FIP)”, el cual tendra por objeto la administracion y gestion de
recursos, que podran destinarse como fuente de pago para el desarrollo de proyectos de
infraestructura.

En hecho seguido, con la expedicion del Decreto 1255 de 2022%7, se establecen
modificaciones relevantes en materia de Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) como
definiciones, etapas, subprocesos, metodologia de calificacion y priorizacion, elementos
para determinar el costo de los proyectos de infraestructura, asi como los costos y
beneficios, liquidacion, recaudo, cobro, formas de pago y el cobro coactivo, devoluciones e
inscripcion del gravamen en el Registro de Instrumentos Publicos, el plazo de inicio de las
obras, informe de gestion balance de estado de resultados y cierre del proyecto y la
destinacion de los recursos recaudados por CNV y su respectiva administracién y demas
elementos necesarios para la implementacion de la contribucion en el Sector Transporte.

En igual sentido, el articulo 255 de la Ley 2294 de 2023%, establece, “CONCURRENCIA
EN LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE. Bajo el principio de concurrencia que establece el Plan Nacional de
Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida y con el propdsito de contar con diversas
fuentes de financiacion que permitan la viabilizacién para la ejecucién de proyectos de
infraestructura de transporte, se podra contar dentro de la financiaciébn de un mismo
proyecto con diferentes fuentes, tales como: Presupuesto General de la Nacion, recursos
territoriales, obras por impuestos, regalias, valorizacion, recursos regionales,
contraprestaciones entré otros, para tal efecto, las entidades tendran en cuenta su
capacidad financiera segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Mediante la Resolucion 1729 de 26 de mayo de 2023%, el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, de conformidad con el numeral 5 del articulo 4.1.1.1.2, Articulo 4.1.1.3.4 del

Una vez revisada y ajustada la zona de influencia, el Director del Instituto Nacional de Vias (Invias), previa informacion al
Consejo Directivo del Invias, debera modificar el acto administrativo de aplicacion y/o distribucion de la Contribucion Nacional
de Valorizacion (CNV) del sector transporte entre los sujetos pasivos que contintien dentro del area de influencia.

Si al realizar la revision y ajuste de la zona de influencia y modificar el acto administrativo de aplicacion y/o distribucion de la
Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte, se excluyen inmuebles, en el acto administrativo que
adopte la modificacion del acto de aplicacién y/o distribucién de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del sector
transporte , se debera ordenar la devolucién de los pagos de lo no debido a los propietarios y/o poseedores de los respectivos
inmuebles, segun resulte procedente, sin que ello implique un ajuste sobre la distribucién de la Contribucién Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte entre los sujetos pasivos que contintien dentro del area de influencia.

Cuando la modificacién del acto administrativo de aplicacién y/o distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacién
(CNV) del sector transporte amplie la zona de influencia, debera ordenarse la liquidacion y cobro de los valores a cargo de
los sujetos pasivos de las nuevas areas incluidas, previo agotamiento de las etapas requeridas para el efecto respecto de
estos ultimos.

Sin perjuicio de lo anterior, el valor total acumulado de las liquidaciones individuales de la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte para cada proyecto nunca podra ser superior al valor de la base gravable.

% “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.”

27 “por medio del cual se adicionan los Libros 4y 5 al Decreto nimero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 4 de la Parte 3 del Libro 2 al Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el inciso 2° del articulo 11 modificado por el
articulo 45 de la Ley 383 de 1997 y los articulos 12, y 13 del Decreto Legislativo nimero 1604 de 1966, adoptado como
legislacién permanente por el articulo 1° de la Ley 48 de 1968 y los articulos 239 a 254 de la Parte Xl de la Ley 1819 de
2016.”

28 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida.”

2 “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién del Sector transporte en el Proyecto de
Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”
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Decreto 1625 de 2016, adicionado por el Decreto 1255 de 2022 y el Decreto 1292 de 2021%°,
determina la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion del Sector Transporte
al proyecto de infraestructura vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad,
con un monto distribuible de SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS en pesos constantes de 2022 ($724.544.292.852 a
precios de 2022.) y una zona de influencia preliminar que abarca 11 municipios de los
departamentos del Atlantico y Bolivar.

Consecutivamente, el Decreto 1618 de 202331, establece la modificacion en varios de los
articulos del Libro 4 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
adicionado por el articulo 1 del Decreto 1255 de 2022.

Dentro de las consideraciones establecidas en el Decreto 1618 de 2023, se determiné que:

“En la actualidad, y a partir de la puesta en ejecucién del procedimiento en materia
de CNV del sector transporte, se han evidenciado cinco tematicas incluidas en el
Decreto 1255 de 2022, “Por medio del cual se adicionan los Libros 4 y 5 al Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se adiciona el Capitulo 7
al Titulo 4 de la Parte 3 del Libro 2 al Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el inciso 2°
del articulo 11 modificado por el articulo 45 de la Ley 383 de 1997 y los articulos 12
y 13 del Decreto Legislativo 1604 de 1966, adoptado como legislacion permanente
por el articulo 1° de la Ley 48 de 1968 y los articulos 239 a 254 de la Parte Xll de la
Ley 1819 de 2016”, que requieren modificacion.

Que la primera tematica por modificar consiste en precisar, de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 243 de la Ley 1819 de 2016, que pueden ser sujetos activos
de la Contribucion Nacional de Valorizacion el Instituto Nacional de Vias (Invias), la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (Aerocivil), y cualquier otra entidad responsable de proyectos de
infraestructura del sector transporte, en tanto que dicho articulo previé que “Es
sujeto activo de la contribucién de valorizacion la Nacion, a través de la entidad
publica del orden nacional responsable del proyecto de infraestructura, o de la
entidad a la que se le asignen funciones para el cobro de la Contribucién Nacional
de Valorizacion”, considerando la especialidad de cada proyecto, bien sea carretero,
férreo, fluvial, maritimo o aerondutico.

Que como consecuencia de la anterior modificacion se requiere reemplazar las
referencias que se hacen al Instituto Nacional de Vias - INVIAS por el sujeto activo
referido a la entidad publica del orden nacional responsable del proyecto de
infraestructura.

Que esta modificacién debe realizarse en: los numerales 232y 5% del articulo
4.1.1.1.2**, el articulo 4.1.1.1.3%., eltercerinciso del articulo 4.1.1.2.2%. el

30 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias.”

31 “Por medio del cual se modifican los numerales 2y 5 del articulo 4.1.1.1.2., los articulos 4.1.1.1.3.y 4.1.1.2.1., el
inciso 3° del articulo 4.1.1.2.2., los articulos 4.1.1.2.5., 4.1.1.3.1., el inciso 2 del articulo 4.1.1.3.2., el inciso 1° del articulo
4.1.1.3.4., los articulos 4.1.1.3.5.,4.1.1.3.6.y4.1.1.4.1. a4.1.1.45., el paragrafo2°del articulo 4.1.1.4.8., los
articulos 4.1.1.4.9. a4.1.1.4.11. y 4.1.1.6.1., el primer inciso del articulo 4.1.1.6.2, el articulo 4.1.1.6.3., los incisos 1°y 2° del
articulo  4.1.1.6.5., el articulo4.1.1.7.1,, el inciso2°y el paragrafo1°del articulo 4.1.1.8.1., los
articulos 4.1.1.9.1.y 4.1.1.10.1. a 4.1.1.10.3., los incisos primero y tercero del articulo 4.1.1.11.1., el articulo 4.1.1.11.2., y el
inciso 1° del articulo 4.1.1.12.1. de los Capitulos 1 a 4 y 6 a 12 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 4 del Decreto nimero 1625
de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado por el Decreto nimero 1255 de 2022, en lo relacionado con
el sujeto activo; los integrantes del comité de calificacion y priorizacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV del
sector transporte; el término de implementacion de la herramienta de informacién ciudadana; la administracion de los recursos
en especie obtenidos por cobro de la CNV; y el envio de informaciéon producto de censos prediales a las autoridades
catastrales competentes.”

32 Sujeto activo de la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV del sector transporte

33 Aplicacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV.

34 Definiciones

3 Designacion del sujeto activo de la Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV) del sector transporte

% |dentificacion de los proyectos con mayor potencialidad de aplicacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV)
del sector transporte y presentacion al Comité de Calificacién y Priorizacion de la Contribucién Nacional Valorizacién del
sector transporte
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articulo 4.1.1.3.1%., el segundo inciso del articulo 4.1.1.3.2%., el primer inciso del
articulo  4.1.1.3.4%., el primery segundo inciso del articulo 4.1.1.3.5%,,
el primer y segundo inciso y el segundo inciso del paragrafo del articulo 4.1.1.3.6*.,
el primer y tercer inciso  del articulo 4.1.1.4.1*., el articulo 4.1.1.4.2%., el
articulo 4.1.1.4.3*., el articulo 4.1.1.4.4*°., el primer y segundo inciso y
el paragrafo del articulo 4.1.1.4.5%., el paragrafo sequndo del articulo 4.1.1.4.8*".,
el primer, sequndo y dltimo inciso del articulo 4.1.1.4.9%., el articulo 4.1.1.4.10%., el
articulo 4.1.1.4.11%°., el primer y segundo inciso  del articulo  4.1.1.6.1%%,,
el primer inciso del articulo 4.1.1.6.2°2., el primer inciso y los paragrafos 1°y 2° del
articulo 4.1.1.6.3%%,, el 1°y 2°inciso del articulo 4.1.1.6.5>*., los tres incisos del
articulo 4.1.1.7.1%., el paragrafo 1° del articulo 4.1.1.8.1%., el articulo 4.1.1.9.1%"., el
articulo 4.1.1.10.1%,, el inciso 1 y 3 del articulo 4.1.1.11.1%., el articulo 4.1.1.11.2%.,
el articulo 4.1.1.10.2%,, el articulo 4.1.1.10.3%., y el primer inciso del articulo
4.1.1.12.1%. del Decreto nimero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, adicionado por el articulo 1° del Decreto nUmero 1255 de 2022.

Que la segunda teméatica por modificar consiste en incorporar en el
articulo 4.1.1.2.5. del Decreto nimero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, correspondiente al Comité de Calificacion y Priorizacion de la
contribucién nacional de valorizacion del sector transporte, dos numerales a los 5 ya
previstos, que permitan incluir en dicho comité, en primera medida, a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en tanto dicha Entidad, junto con el
INVIAS y la ANI, son las entidades publicas del orden nacional del sector transporte
responsables de proyectos de infraestructura que pueden ser susceptibles de la
CNV, de conformidad con el articulo 243 de la Ley 1819 de 2016, y el nhumeral 2.2
asi como el glosario del Documento Conpes 3996 de 2020; e igualmente incluir
como parte del comité y secretario técnico de este, a la Unidad de Planeacién de
Infraestructura de Transporte (UPIT) en atencion a su objeto y funciones, previstas
en el articulo 1.2.1.6. del Decreto nimero 1079 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” y sus modificaciones,
y en el articulo 5° numeral 5 del Decreto nimero 946 de 2014 “Por el cual se crea la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte y se determina su estructura
y funciones”, respectivamente.

7 Andlisis y estudio para la aplicacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) en el sector transporte

38 Zona de influencia

39 Acto administrativo de aplicacién del cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte

0 Estudios requeridos y determinacion del método y costos de los proyectos para la aplicacion del cobro de la Contribucién
Nacional de Valorizacion (CNV)

41 Oportunidad para la aplicacion del cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV)

“2 Distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte

43 Plan de divulgacién y socializacién

4 Publicidad de la informacion

4 Censo de los sujetos pasivos propietarios y/o poseedores y censo predial

46 Soportes requeridos para la elaboracion del Censo de propietarios y/o poseedores y del censo predial

47 Técnicas para la aplicacion de los métodos de distribucion de la Contribucién Nacional de Valorizacién (CNV) del sector
transporte

48 Memoria Técnica

4 Acto administrativo de distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV en el sector transporte

%0 publicacién del acto administrativo de distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV del sector transporte
y del soporte técnico

51 Fijacion o liquidacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV del sector transporte para los sujetos pasivos de
la zona de influencia

52 Acto administrativo de liquidacion individual de la tarifa de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV del sector
transporte

53 Notificacion de los actos administrativos de liquidacion individual de la tarifa de la Contribucién Nacional de Valorizacion del
Sector Transporte - CNV

4 Revision y ajuste de la zona de influencia y modificacion del acto administrativo de aplicacién y/o distribucion de la
Contribucion Nacional de Valorizacion del sector transporte - CNV

%5 Recaudo y cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV del sector transporte

%6 Formas de pago de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte

57 Cobro coactivo

%8 Pagos en exceso y de lo no debido

%9 Inscripcion en el registro de instrumentos publicos de la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV del sector transporte
y subrogacion

60 Expedicion del paz y salvo para fines notariales y de registro

61 Devolucion de valores recaudados por incumplimiento del plazo para el inicio del proyecto de infraestructura objeto de la
Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV)

2 Competencia para la devolucion de pagos en exceso de lo no debido y de valores recaudados

83 Expedicion del paz y salvo para fines notariales y de registro
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Que la tercera tematica por modificar consiste en ampliar el tiempo previsto en el
articulo 4.1.1.4.3. del Decreto nimero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, relacionado con la implementacion de una herramienta de
informacion que permita a la ciudadania y a cualquier entidad interesada, consultar
la informacién actualizada sobre las obras o proyectos de infraestructura objeto de
cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién - CNV del sector transporte, en el
sentido de que ello se haga en un plazo no mayor a un (1) afio contado desde la
debida publicacion del presente decreto. Esta modificacion tiene como objetivo la
implementacion de la herramienta a partir de la puesta en ejecucion del
procedimiento de originaciéon e implementacion de la CNV en relacion con
proyectos(s) de infraestructura del sector transporte.”

Que la cuarta tematica por modificar consiste en aclarar en el segundo inciso del
articulo 4.1.1.8.1. del Decreto nimero 1625 de 2016, que en aquellos eventos en
gue proceda el pago en especie en materia de CNV, este sera administrado por el
sujeto activo que realice el respectivo recaudo del cobro de CNV, en tanto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 252 de la Ley 1819 de 2016, esa forma de
pago procederd cuando se trate de bienes inmuebles de interés del Gobierno
nacional, que, para el efecto, corresponden a aquellos bienes inmuebles necesarios
y adecuados juridica y técnicamente para la realizacién de obras de infraestructura
publica, y, por ende, lo idéneo, es el manejo directo por el sujeto activo y no por el
FIP.

Que la quinta temética a modificar consiste en adicionar un paragrafo al articulo
4.1.1.4.1. del Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 4 del Decreto numero
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para establecer que, una
vez finalizado el proceso de censo predial sefialado en el inciso segundo del
mencionado articulo, el sujeto activo enviara la informacién obtenida al Instituto
Geografico Agustin Codazzi y/o a las autoridades Catastrales diferentes a él,
debidamente habilitadas en los municipios y distritos donde se haya realizado dicho
censo, a fin de que dicha informacién sea evaluada y en el caso que se considere
pertinente por la respectiva autoridad, sea incorporada al catastro y al Sistema
Nacional de Informacién Catastral (SINIC). Haciéndose claridad, en todo caso, de
gue esa accién se debe entender como entrega de insumos a las autoridades en el
marco del principio de coordinacion y bajo ningun efecto les impone a los sujetos
activos de la Contribucién Nacional de Valorizacion funciones de operador catastral
o0 el deber de procesamientos adicionales para su potencial incorporacion al
catastro.”*

El Decreto 1618 de 2023, también introdujo modificaciones al articulo 4.1.1.3.4 del Decreto
1255 de 2022, respecto del acto administrativo de aplicacion® , asi como en lo concerniente
a la oportunidad para la aplicacién del cobro de la CNV, contenida en el articulo 4.1.1.3.6
del Decreto 1255 de 2022, en donde se establece que “la entidad responsable del proyecto
de infraestructura objeto de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV del sector
transporte, decidira si aplica la contribucion antes, durante y hasta cinco (5) afios después
del inicio de la operacion del proyecto de infraestructura, estableciendo en el mismo acto,

64 Régimen Legal de Bogota D.C. Recuperado: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=149883.
Marzo 2024.

8 Articulo 4.1.1.3.4. Acto administrativo de aplicacion del cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV
del sector transporte. El acto administrativo de aplicacion del cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV del
sector transporte, es el acto administrativo que expide el sujeto activo donde se contempla el método para el calculo del
beneficio individual para la distribucién y liquidacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV por cada proyecto de
infraestructura presentado. En este acto administrativo se revisa y/o ajusta la zona de influencia determinada por la entidad
publica del orden nacional responsable del proyecto de infraestructura conforme con lo previsto en el articulo 241 de la Ley
1819 de 2016, se determina la base gravable de que trata el articulo 245 de la Ley 1819 de 2016, y se establece el término
para realizar la distribucién y liquidacion individual de la tarifa de la Contribucién Nacional de Valorizacién - CNV, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 250 de la Ley 1819 de 2016.”
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el término para realizar la distribucion de la contribucion, conforme con lo previsto en el
articulo 250 de la Ley 1819 de 2016 y el articulo 4.1.1.3.4. del presente decreto.”®®

Para la vigencia 2024, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 045" de 17 de mayo
de 2024, expedido por el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Vias, se profiere la
Resolucion 2615% de 27 de junio de 2024, incluyéndose 3 restricciones al método de
distribucion del beneficio denominadas:

Costo de administraciéon. Establece que la contribucion debe ser igual o mayor al costo
de administracion.

Contribucion maxima anual. Establece que la contribucion méxima anual que puede
pagar un predio debe ser menor o igual a su tope de capacidad de pago anual.

Contribucion total. Establece que la contribucion total de cada predio debe ser menor o
igual a su tope anual de capacidad de pago por el nimero maximo de afios que se
establezcan para cumplir con la obligacion.

Igualmente, se modificé el acto administrativo de aplicacion inicial en el sentido de
declarar 100% exentos o con tratamiento preferencial a:

a. A las unidades prediales identificadas en el censo predial, donde se evidencie
para todos y cada uno de sus propietarios y poseedores que pertenezcan al SISBEN
y que estén categorizados como o pobres moderados.

b. A las unidades prediales que mediante estudios técnicos se determine que los
propietarios o poseedores de estos no cuentan con capacidad de pago para asumir
el cobro de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion.

Se adiciona el acto administrativo, estableciendo un término de tres (3) afios en los cuales
se podran incorporar inmuebles al censo predial de la zona de influencia, siempre y cuando
existan juridicamente englobados o segregados al momento de la entrada en vigencia de
la resolucion de distribucion de la Contribucién Nacional de Valorizacion.

En conclusion, la fuente de financiacion o el mecanismo de captura de valor, conocido hoy
como Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV, no es nueva en el pais, pues tal y como
se pudo evidenciar en el desarrollo normativo, aqui expuesto, tiene presencia en Colombia
hace mas de cien afios, lo que ha determinado su evolucién legal y jurisprudencial a través
del tiempo y lo que permite hoy dia, que exista una seguridad juridica respecto de su
utilizacion, con miras a fortalecer la infraestructura del pais y lograr de esta manera el
crecimiento y desarrollo econémico, coadyuvando con el Estado a lograr la consecucién de
los fines y mejorar, de esta manera, la calidad de vida de todos los habitantes del territorio
Nacional.

4. Sustento de la definicion del método adoptado en el acto de aplicacién y con base
en el cual se realiza la distribucién de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion
(CNV) del sector transporte.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016:

8 “Articulo 4.1.1.3.6. Oportunidad para la aplicacién del cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién - CNV. (...)
Paragrafo (...) Los cinco (5) afios de que trata el inciso primero del paragrafo del presente articulo, se contaran a partir de la
aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacién - CNV del sector transporte, que, para el caso, es la fecha de
publicacion del respectivo acto administrativo en el Diario Oficial. Este plazo es el plazo maximo que tiene la Nacion que actia
a través del sujeto activo, para publicar el acto administrativo de distribucién de la Contribucién Nacional de Valorizacién -
CNV y notificar los actos de liquidacion individual de la tarifa a los sujetos pasivos.”

57 “Por el cual se modifica y adiciona el Acuerdo No. 002 de 19 de mayo de 2023 “Por el cual se aprueba la aplicacion de la
Contribucién Nacional de Valorizacion — CNV del Sector transporte del proyecto de infraestructura vial Cartagena —
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”

% “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucién numero 1729 del 26 de mayo de 2023, “Por medio de la cual
se aplica el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial
Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”
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“Para distribuir la Contribucién Nacional de Valorizacién se debera realizar un censo
gue defina plenamente a los propietarios o poseedores de cada uno de los predios
ubicados en la Zona de Influencia definida, y un censo predial acompafiado de las
circunstancias fisicas, econdémicas, sociales y de usos de la tierra. Dichos elementos
permitiran adelantar el calculo del beneficio individual con base en el cual se definira
la contribucion de valorizacion que cada uno de los sujetos pasivos de la Zona de
Influencia debe pagar”

De acuerdo con esto, en el Paragrafo 1, el articulo en cuestion indica los métodos para el
calculo del beneficio individual que se pueden utilizar, los cuales se mencionan a
continuacion:

“a) Método del doble avalio: Consiste en avaluar los inmuebles sin proyecto
(situacion actual) y con proyecto construido, descontando los incrementos debidos
a causas exogenas al proyecto de infraestructura. Este se podra realizar en cada
uno de los inmuebles de la zona de estudio, en algunos inmuebles caracteristicos
situados a diferentes distancias del proyecto (franjas) o por analogia, esto es,
seleccionando un proyecto semejante ya ejecutado en una zona similar donde se va
a ejecutar el nuevo proyecto.

b) Método de la rentabilidad: Es el método mediante el cual se determina el
incremento de la rentabilidad en un inmueble como consecuencia de la ejecucion de
un proyecto de infraestructura. El calculo de este beneficio se podra realizar
mediante el andlisis econdmico de cambios en costos de produccién o de prestacion
de servicio, mejoramiento tecnolégico o de los medios de produccién, cambio de
uso del suelo o de las condiciones comerciales, costo de uso de la infraestructura,
costos de logistica asociados al proyecto de infraestructura y la incorporacién de
areas productivas o de actividades generadoras de renta.

¢) Método de los frentes. Consiste en la distribucién de la contribucién en proporcion
a la longitud de los frentes de los bienes inmuebles que se benefician con el proyecto
de infraestructura.

d) Método de las areas. Consiste en la distribucién de la contribucién en proporcion
al area de terreno y/o area construida de los bienes inmuebles que se benefician
con el proyecto.

e) Método combinado de é&reas y frentes. Es una combinacion de los dos (2)
métodos anteriores, teniendo en cuenta que algunos rubros o valores del monto
distribuible se aplican en proporcion a las areas y otros en proporcion a los frentes.

f) Métodos de las zonas o franjas. Consiste en la distribucion de la contribucion
fijando una serie de zonas o franjas paralelas al proyecto, asignandole un porcentaje
del monto distribuible de acuerdo con el beneficio, el cual decrece a medida que se
alejen del eje del respectivo proyecto. La contribucion sera directamente
proporcional al &rea del terreno del bien inmueble cobijado por la zona o franja.

g) Métodos de los factores de beneficio. Consiste en la distribucion de la contribucion
con base en unos factores o coeficientes numéricos que califican las caracteristicas
mas sobresalientes de los bienes inmuebles y las circunstancias que los relacionan
con el proyecto. El producto o sumatoria de los factores parciales, genera el factor
de distribucién definitivo para cada predio.

Cuando en un bien inmueble se presenten caracteristicas diferenciales en cuanto a
la destinacion o explotacibn economica, o frente al indice de construccion o
densificacioén, este podra dividirse para efecto de asignar la contribucién en mejores
condiciones de equidad, de conformidad con los criterios definidos en la memoria
técnica de cada proyecto.
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Cuando un bien inmueble soporte afectaciones al uso publico o accidentes
naturales, se dividirA igualmente para la asignaciéon de la contribucion,
independientemente del porcentaje del terreno que determine la diferenciacion.

Para la utilizacion de este método, se tendran en cuentan las siguientes
definiciones:

Factor de distribucion: es el coeficiente por el cual se multiplicara el &rea de terreno
del inmueble, a fin de fijar la mayor o menor capacidad de absorcidén que este tiene
frente al beneficio comun, causado por el proyecto.

area virtual de un inmueble: es el producto resultante de multiplicar su area real por
el respectivo factor de distribucion.

Factor de conversion para areas virtuales: es el factor numérico resultante de dividir
el presupuesto o costo a distribuir, entre la suma de areas virtuales.

h) Método de los factores Unicos de comparacion. Consiste en la distribucion de la
contribucién con base en factores Unicos por categorias de uso y por zonas, sector
o franja, que se determina a partir del andlisis de bienes inmuebles semejantes y
comparables, donde se generd un beneficio por la ejecucién del proyecto.

i) Método de avallos ponderados por distancia. Consiste en la distribucién de la
contribucién en proporcién al avalio comercial de los bienes inmuebles que se
benefician con el proyecto, multiplicado por un factor asociado a la distancia y/o
accesibilidad del predio al proyecto.

PARAGRAFO 2. Corresponde a la autoridad competente determinar el método a
aplicar en cada proyecto de valorizacion, para la distribucion y liquidacion de la
contribucién de valorizacion por cada proyecto de infraestructura, para lo cual podra
proponer métodos técnicos adicionales a los aqui listados. Para obtener mayor
exactitud en el calculo del beneficio que reciben los inmuebles, se podra combinar
los métodos antes expuestos.

El Gobierno nacional reglamentara las diferentes técnicas para la aplicacion de los
Meétodos enunciados.”

Ahora bien, tal y como se establece en el articulo 4.1.1.4.5 del Decreto 1255 de 2022, los
soportes requeridos para la elaboracion del Censo de propietarios y/o poseedores y predial
se determinan de la siguiente manera:

“Para la construccién del censo de propietarios o poseedores y predial de que trata
el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016 y el presente articulo el Instituto Nacional de
Vias -INVIAS, podra requerir informacion o suscribir convenio para que la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las empresas de
servicios publicos domiciliarios y demas entes que posean informacion de las que
serian las zonas de influencia, le entreguen informacion georreferenciada de las
mismas y de los proyectos beneficiarios de las obras, en los plazos y condiciones
que se acuerden.

Con base en los soportes técnicos, que identifiguen la necesidad de mejorar la
calidad de la informacién fisica, juridica y econ6mica extraida de las bases de
informacion catastral, podré el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, realizar un censo
0 muestreo en campo y cruzar informacion con las entidades competentes,
permitiéndole identificar otros aspectos técnicos necesarios para la determinacion
de las caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas que se requieran para aplicar
los criterios de distribucién y costos de la contribucién nacional de valorizacion -
CNV del sector transporte a cada predio.

Paragrafo. Una vez elaborado el censo de propietarios y/o poseedores y predial, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS lo publicara en la pagina web de la entidad,
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previamente a la realizacion de la liquidacion individual de la contribucién nacional
de valorizacion - CNV del sector transporte, para que los interesados propietarios
y/lo poseedores de los inmuebles localizados dentro de la Zona de Influencia,
realicen de manera voluntaria la actualizacion de la informacion, segun consideren
pertinente.”

Por lo cual, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS realizar4 un censo predial que
defina e identifigue plenamente a los propietarios o poseedores de cada uno de los
predios ubicados en la Zona de Influencia definida.

Para configurar y garantizar la calidad de la informacion fisica, juridica y econémica
de los predios, se solicitard la informacién catastral de los gestores catastrales
competentes de cada uno de los municipios de dicha Zona de Influencia, una vez
sea suministrada esta informacion, serd consolidada por el INVIAS, para
posteriormente realizar una serie de visitas puntuales y un muestreo en campo,
donde se capturara y se contrastard esta informacion, permitiendo identificar y
ajustar las caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas.

En consecuencia y una vez realizada la evaluacion, y conforme a lo descrito en el literal i y
en el paragrafo 2 del articulo 248 de la Ley 1819 de 2016, se determind utilizar como método
de asignacion el método de avallos ponderados por distancia, como uno de los métodos
de distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacion para el proyecto en referencia.

En el mismo sentido, el Decreto 1255 de 2022 en su articulo 4.1.1.4.7. destacé que:

“...) en el acto administrativo de aplicacion de la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte de que trata el articulo 4.1.1.3.4 del
presente decreto, se deberéa seleccionar el método de distribucién del beneficio que
serq aplicado y desarrollado en el acto administrativo de distribucion de la
contribucién de valorizacion — CNV del sector transporte atendiendo lo previsto en
el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016 (..)”

Conforme a lo anterior, el Instituto Nacional de Vias emitié la Resolucion 1729 del 26 de
mayo de 2023 “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribucion Nacional de
Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena —
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad” modificada y adicionada mediante la
Resolucion 2615 del 27 de junio de 2024.

4.1. Método de Distribucién Seleccionado

La Ley 1819 de 2016 defini6 en su articulo 248, literal i, el método de avallos ponderados
por distancia, como uno de los métodos de distribucion de la Contribucion Nacional de
Valorizacion. En el mismo articulo, en el paragrafo 2, sefial6é que corresponde a la autoridad
competente determinar el método a aplicar en cada proyecto de valorizacion, para la
distribucién y liquidacién de la contribucion de valorizacion por cada proyecto de
infraestructura, (...). En el mismo sentido, el Decreto 1255 de 2022 en su articulo 4.1
4.1.1.4.7. destac6 que en el acto administrativo de aplicacién de la Contribucién Nacional
de Valorizacion (CNV) del sector transporte de que trata el articulo 4.1.1.3.4 del presente
decreto, se debera seleccionar el método de distribucion del beneficio que sera aplicado y
desarrollado en el acto administrativo de distribucion de la contribucion de valorizacién -
CNV del sector transporte atendiendo lo previsto en el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016.

Conforme a lo anterior, el Instituto Nacional de Vias emitio la Resolucién de Aplicacion 1729
del 26 de mayo de 2023 “Por medio de la cual se aplica el cobro de la Contribuciéon Nacional
de Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena —
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.”. En dicho acto administrativo, se definid en
el articulo 4 el método de distribucion del beneficio como sigue:

ARTICULO CUARTO. METODO DE DISTRIBUCION DEL BENEFICIO.
Se adopta como método de distribucion de la Contribucién Nacional de
Valorizacion del sector Transporte del proyecto Cartagena - Barranquilla
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- Circunvalar de la Prosperidad que se establece en el presente acto
administrativo, el de avalio ponderado por la distancia, para lo cual el
Instituto Nacional de Vias, liquidara el gravamen en proporcion al avalio
catastral de los bienes inmuebles que se benefician con las obras,
multiplicado por un factor asociado a la distancia y/o accesibilidad del
predio a esta. La Contribucion se liquidara de acuerdo con la siguiente

formula:
c A; MD
. = — %
Ay
i:1 dlﬁ
Donde:

C; = Contribucioén predio i

A; = Avaluo predio i

d; = Distancia predio i obra

MD = Monto distribuible

x = NUmero total de predios en zona de influencia
B = Parametro de beneficio

Posterior a esta Resolucion y a partir de los analisis realizados con el Censo predial en
su version preliminar, se encontrd la necesidad de ajustar y hacer las siguientes
precisiones al citado articulado, las cuales quedaron reflejadas en la modificacién de la
Resolucién de Aplicacion No. 2615 del 27 de junio en el siguiente sentido:

1. Corregir la referencia al avallio subrayada en la cita anterior, ajustando el
termino catastral por comercial, de acuerdo con lo sefialado en la definicion
dada en la Ley 1819 de 2016, articulo 248, literal i., que define el método
asi:

i) Método de avaluos ponderados por distancia. Consiste en la distribucion
de la contribucion en proporcion al avalio comercial de los bienes
inmuebles que se benefician con el proyecto, multiplicado por un factor
asociado a la distancia y/o accesibilidad del predio al proyecto.

2. La distancia calculada del inmueble a la obra** ser4 la denominada
distancia Euclidiana.

3. El método incorporara las siguientes restricciones en el siguiente sentido:
a)

C; = costo de administracion;

Esta restriccion hace referencia, a los costos de administracion que son aquellos gastos en
los que debe incurrir el sujeto activo para el desarrollo de los requerimientos en la gestion,
administracion y operacion del cobro de los proyectos susceptibles de la Contribucion
Nacional de Valorizacion - CNV. Es decir, son los costos asociados a las actividades
generales de administracion y recaudo del tributo que inician desde el proceso de
originaciéon y terminan con las actividades de seguimiento y cierre del proceso de
implementacion y por lo tanto esta restriccion permite garantizar que la contribucién de cada
predio este al menos cubriendo la reparticion de este valor global en todos los sujetos
pasivos de la zona de influencia, que para este proyecto se han calculado en $
147.448.320.595 como se sefiala en el capitulo 11 de este documento.

b)
Ciq < Tope de capacidad de pago;,

Esta restriccion, se efectla para proteger y favorecer al contribuyente en que la contribucién
no supere su capacidad de pago en una vigencia y poder asi hacer mas justa y equitativa
la asignacion de la CNV, como se establece en el capitulo de capacidad de pago.
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c) Como restriccion adicional y complementaria a la anterior se dispone que
Cri < Ciq * plazo para pagar la contribucion

Para poder de esta manera establecer los plazos de pago que mejor se adapten a cada
contribuyente en relacién a su capacidad.

Es importante aclarar que las anteriores restricciones NO modifican el método de
distribucion del articulo 248 literal i de la ley 1819 del 2016, debido a que la contribucion
dependera siempre del avalio comercial, la distancia euclidiana y un parametro de
beneficio (Beta).

4.2. Distancia

Como se indicé en el numeral anterior, la distancia que se utiliza para el célculo de la
Contribucién Nacional de Valorizacion es la distancia euclidiana y no la distancia
Manhattan, debido a lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la distancia Manhattan, corresponde a la sumatoria de las
longitudes de los segmentos de una ruta que se recorreria entre dos puntos, para lo cual
es necesario tener insumos como las longitudes, sentidos y orientaciones de los segmentos
viales, es decir, debe existir una red de calles que garantice que se tenga acceso a cada
uno de los poligonos en este caso y ademas poseer informacion en tiempo real que indique
los obstaculos o cierres temporales o definitivos de cada una de las vias de la zona de
influencia al momento de la asignacion, al no tener disponible una informacién confiable y
certera para todo lo anterior, se podria incurrir en impresiones que lleven a un mal célculo
de dicha distancia.

Por otro lado, la distancia euclidiana es una medida de la distancia directa entre dos puntos
en un espacio, es decir, la longitud de la linea recta que conecta estos puntos en un plano
0 en un espacio tridimensional.

llustracién 5 Calculo de la Distancia Euclidiana
B {Xz, ¥z ¥

dag ; dy

A (X1, Y1) i "

La distancia euclidiana del punto A al punto B es de la forma:

dap = 2\/(Xz —-X1)2+ (Y, —1)?

Para poder calcular la distancia euclidiana entre cada uno de los poligonos de los predios
consolidados de la Zona de Influencia, se requiere contar con que representaria el centroide
del poligono del lote y representa un punto sobre la polilinea (eje vial), informacién que si
se dispone en las coberturas geogréficas actuales.

El centroide de cada uno de los poligonos de los lotes se define utilizando la herramienta
'Feature to Point', que genera una entidad tipo ‘Punto’ que corresponde a las coordenadas
del punto central de cada lote, posteriormente con la herramienta ‘Near’, que permite
calcular la distancia euclidiana cada uno de los centroides y el punto mas cercano que cada
centroide tiene respecto al eje vial (polilinea de la via).
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llustracion 6 Diferencia de Distancia Euclidiana y Manhattan

e DISTANCIA MANHATTAN

DISTANCIA EUCUIDIANA

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, teniendo en cuenta la disponibilidad de las variables que se requieren para
calcular las distintas distancias, se define utilizar el calculo de la distancia euclidiana, que
es la que cumple con los requerimientos de confiabilidad y certeza de la informacion y en
razén a la precision del calculo con las herramientas descritas no da lugar a equivocacion
en su obtencién, es importante sefialar que el insumo de informacién geografica para el
calculo de la distancia fueron las coberturas entregadas por los gestores catastrales de los
municipios de la ZI.

4.3. Avaluos Comerciales

Que para dar cumplimiento a lo establecido por el literal i) del articulo 248 de la Ley 1819
de 2016 “Método de Distribucidon de la Contribucion”, se tomara el valor del avaluo
comercial* de los bienes inmuebles que hacen parte de la zona de influencia del Proyecto
de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad. Esta
actualizacion de valores a avalios comerciales se realizd por la Corporaciéon Lonja de
Propiedad Raiz de Barranquilla mediante el contrato AND-133-2024 de fecha 14 de marzo
de 2024 y se resume su metodologia en el capitulo 7.4 del presente documento

En este sentido, el método propuesto se resume asi:

o _ A MD
. = —

t B A;

di Zﬁ_;;

di

Sujeto a las siguientes restricciones:
C; = costo de administracion;
Ciq < Tope de capacidad de pago;,
Cr; < Ciq * vlazo para pagar la contribucion

Donde:

C; = Contribucion predio i

A; = Avaluo predio i

d; = Distancia predio i obra

MD = Monto distribuible

x = Numero total de predios en zona de influencia

53



B = Parametro de beneficio
C;, = Contribucion maxima anual del predio i
Cr; = Contribucion total del predio i

*De conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016 literal i) se tomara el avalio comercial del predio
**La distancia calculada del predio a la obra sera la denominada distancia Euclidiana.

5. Sustento normativo y técnico aplicado para la definicion de la Zona o Area de
Influencia (ZI).

De acuerdo con lo sefialado en el Ley 1819 de 2016 en su articulo 241, la zona de influencia
para la Contribucion Nacional de Valorizacién “es el territorio que conforma el conjunto de
bienes inmuebles rurales, urbanos o de cualquier clasificacion, o categoria establecida en
los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial o el instrumento respectivo, hasta donde
se extienda el beneficio generado por la ejecucién del proyecto”.

En el mismo sentido, el Decreto 1255 de 2022 determind en su articulo 4.1.1.3.2. que la
zona de influencia serd determinada por la entidad originadora del proyecto de
infraestructura, y correspondera a criterios puramente técnicos en los términos previstos en
el presente Articulo, conforme con lo previsto en el inciso 2 del Articulo 241 de la Ley 1819
de 2016. Asimismao, el articulo 4.1.1.3.3. detalla los criterios técnicos que se deben tener en
cuenta para determinar la zona de influencia asi:

“1. La determinacion del area de impacto o beneficio de la obra teniendo
en cuenta el tipo de obra de infraestructura de transporte, segln los
impactos positivos generados en movilidad, accesibilidad o mayor valor
econdémico en los inmuebles.

2. La ubicacion de los inmuebles de la zona de impacto o beneficio del
proyecto, dentro del régimen general de clasificacion del suelo, usos,
tratamientos urbanisticos contenidos en los planes de ordenamiento,
planes basicos o0 esquemas de ordenamiento territorial, y/o sus normas
reglamentarias.

3. Laidentificacion del sector catastral, barrio, comuna, vereda o cualquier
otra division politico-administrativa del municipio en su clasificacion
urbana, rural o de expansioén urbana.

4. La identificacion de barreras naturales para la propagacion del
beneficio, tales como: cuerpos de agua, accidentes geograficos, entre
otros, cada uno de las cuales deberda ser evaluado no solo en su
componente ambiental sino en su relacién con la conectividad/movilidad
del territorio posiblemente beneficiado por el proyecto de infraestructura
de transporte objeto de la contribucién nacional de valorizacién -CNV del
sector transporte.

5. La identificacion de barreras artificiales para la propagacion del
beneficio como:

5.1. Otras infraestructuras de transporte que por su funcionalidad proveen
de conectividad/movilidad en mejores condiciones (tiempo y costos) o
similares a las que provee el proyecto de infraestructura de transporte
objeto valorizacion -CNV del sector transporte en el mismo territorio.

5.2. Infraestructura de transporte de cualquier funcionalidad, que por su
falta de mantenimiento impidan totalmente la conectividad que se
generaria a través del proyecto de infraestructura de transporte objeto de
contribucién nacional de valorizacién -CNV del sector transporte en el
territorio.

6. La identificacion de areas sujetas a exclusion de la contribucion
nacional de valorizacién - CNV del sector transporte en los términos del
Articulo 253 de la Ley 1819 de 2016.

7. Las caracteristicas generales de los predios que hacen parte o se
derivan de la base catastral y/o del censo identificando usos, destinos
economicos y estratificacion socioeconémica de los inmuebles.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, y el estudio realizado de Montafia y Borrero, 2019
“Estructuracion integral del proceso para la aplicacién de la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) a un proyecto piloto de infraestructura de transporte, que sirva como
herramienta de consecuciéon de recursos de fondeo de infraestructura de caracter Nacional”,
la zona de influencia del proyecto Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad,
fue delimitada a partir de una serie de procesos analiticos y metddicos que depuran de la
pre - delimitacion inicial de cinco (5) kilometros y analiza el factible aprovechamiento
generado por el proyecto vial en los predios que se incluyen dentro de la zona de influencia
delimitada, la cual se detalla correctamente en los limites prediales o de manzana catastral,
evitando errores de topologia sobre el recorte. El radio que se preestablece es cotejado de
manera territorial y en trabajo de oficina con los siguientes parametros:

El borde oriental contempla areas no factibles de inclusion en la zona de influencia, tal es
el caso de predios que se localizan dentro de la jurisdiccion del departamento del
Magdalena a los cuales sélo es posible el acceso a través del rio Magdalena, por lo cual
dichos predios no se incluyen dentro de la zona de influencia delimitada preliminarmente.

El limite occidental se establece en el radio de influencia de cinco (5) kilbmetros y se realiza
correccion cartografica con el fin de evitar recortes de predios 0 manzanas, por lo cual se
procura la inclusién del sector o barrio en su totalidad.

En el limite norte, tal como se evidencia en la siguiente ilustracion el radio de influencia que
se implementa engloba zona costera en la cual no existen unidades prediales, por lo que
se hace necesatrio realizar un recorte de la zona de influencia por el litoral sobre el costado
noroccidental de la delimitacién preliminar que arroja este proceso.

Adicionalmente, se identificé y digitalizé el trazado de las vias conectoras con el proyecto
carretero Cartagena — Barranquilla, encontrandose aproximadamente 35 vias conectoras.
Aplicando un geo proceso para establecer la distancia Manhattan de cada unidad predial a
la obra de infraestructura, llevando a una modificacién significativa en la zona de influencia
ya que, se detectaron predios en distancias inferiores a los cinco (5) kilébmetros, e incluso
inferiores a dos (2) kilbmetros del proyecto carretero Cartagena Barranquilla y Circunvalar
de la Prosperidad, pero que, debido a falta de conexiones no deben ser parte de la zona de
influencia, caso contrario, es posible que la zona de influencia de cinco (5) kilbmetros se
amplie en zonas en las cuales se encuentran vias secundarias/terciarias conectoras.
Obteniendo asi la siguiente zona de influencia preliminar:

llustracion 7 Radio de influencia preliminar a cinco (5) kilbmetros

PROYECTO VIAL: CARTAGENA - BARRANQUILLAY
CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD

AREA DE INFLUENCIA

s PROYECTO
AREA DE INFLUENCIA DEFINIDA
AREA DE INFLUENCIA PRELIMINAR

e @ INSTITUTO NASIONAL DE VIAS

B Femsecaseamronia

iS5t St ldD ootrbuiors, CC-8Y-SA

Fuente: Elaboracion propia. INVIAS, UT-M&B, 2019.
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5.1. Definicidn y ajuste ZI definitiva Censo Predial

Ahora bien, para definir la zona de influencia definitiva del &rea de estudio para la vigencia
2024, se utiliz6 como punto de partida la delimitada en los procesos del estudio previo
realizado por Montafia y Borrero en 2019, explicada en el numeral anterior. Sin embargo,
durante los estudios técnicos realizados por el sujeto activo, se identificaron disparidades
entre los limites prediales de los municipios y el area definida originalmente, en razén al
paso de los afios y el cambio de vigencias de la informacién, por ello el analisis de la
informacion para la definicién definitiva de la ZI, se baso en lo entregado en el afio 2024 de

manera oficial por los gestores catastrales de la ZI, como se observa a continuacion:

Tabla 37 Informacién entregada por los gestores catastrales

RADICADO | RADICADO
No| DEPARTAMENTO | MUNICIPIO chissTTORFfAL ASUNTO DE DE RFEESCP'I'J'ESDEA
SOLICITUD | RESPUESTA
JUAN DE
1 IGAC
ACOSTA \2/%2512- 2500DGC_202| ) 155004
2 PI0JO IGAC -
: 003162 [4-0000137_EE
3 TUBARA IGAC
DEPARTAMENTO 2024S-
4 MALAMBO DE VALLE DEL VBOG- 303—22240036 9/2/2024
CAUCA 003161
i MUNICIPIO DE | Solicitud a | 2024s-
5| ATLANTICO SOLEDAD octudalos | ypoG-  |SPM 475-2024| 21/03/2024
SOLEDAD gestores
— catastrales la 003160
) CALAPA METRSE(E)ﬁITANA informaciony |- 5545
Base de Datos ) AMB-SPTC-
PUERTO DE Catastral | VBOG- | Toog550p4 | 15/1/2024
7 BARRANQUILLA - o 003158 i
COLOMBIA (Alfanumérica,
AMBQ- o
— Geograéfica)
BARRANOUILLA| DISTRITO DE |con el Registro \2/?3248' QUILLA-24- 13/2024
8 QU BARRANQUILLA |1V Registro 2. o6 037011 >/3/20
003163
UNIDAD
ADMINISTRATIVA 2024S-  [2024EE11546_
9 CSEmSi’;A ESPECIAL VBOG- | TRA2024S- | 14/3/2024
BOLIVAR CATASTRO 003164 |VBOG-003164
DISTRITAL
2024S-
SANTA 2500DGC_202
10 CATALINA IGAC (\)’(')33??2' 4 0000137 EE| 21/2/2024

5.1.1. Ajustes ala Zona de Influencia definitiva

Dentro del proceso de los estudios técnicos realizados por el sujeto activo, se encontraron
diferentes inconsistencias geograficas que debian ser resueltas para definir con certeza y
la mejor aproximacion posible a la realidad fisica del territorio, en ese sentido a manera de
ejemplo, se tiene los siguientes:

5.1.1.1. Desplazamientos geograficos

Una discrepancia comun que se observo es la presencia de secciones de un mismo terreno
que se encuentran tanto dentro como fuera de la Zona de Influencia. Para ilustrar este
fendbmeno, se presenta a continuacion un ejemplo que muestra como la Zona de Influencia
(representada en color rojo) se encuentra desplazada respecto a la capa de terreno
(representada en color gris) proporcionada por el gestor catastral del distrito de Cartagena.
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llustracion 8 Ajustes Zona de influencia acorde al limite predial.
N

}'\.\

- o CARTAGENA » CARTAGENA

Fuente: Elaboracién propia. INVIAS, 2024.

Esta delimitacion se llevd a cabo a lo largo de todo el perimetro de la zona de influencia,
con el objetivo de garantizar que esta no se corte, ni divida predios ni manzanas, sino que
estuviera en consonancia con los limites prediales existentes.

5.1.1.1.1. Ajuste de bordes

También, se identificaron casos como el de la siguiente figura, donde se puede observar
como estaba una Unica manzana (incompleta), al costado oriental de una via principal
(Carrera 17 en Cartagena) y en la que se encuentra el Colegio José de la Vega. Para lo
anterior, se ajusto la ZI, buscando homogeneidad manteniendo la Carrera 17 como limite.

llustracion 9 Ajuste de la ZI homogenizando el limite.
N i

) 5

/
/
LARTAGENA / CARTAGENA
/
/ 7

Fuente: Elaboracion propia. INVIAS, 2024.

5.1.1.1.2. Ajustes en municipios

Dentro de la elaboracion de los estudios técnicos que incluyeron visitas a campo, para ello
se recorrieron los 11 municipios previamente identificados en el trabajo de oficina. Durante
este recorrido, se observé que, en el municipio de LURUACO que habia sido incluido dentro
de la ZI en el estudio preliminar de Montafia Borrero, que comprendia Unicamente 6 predios
(inicialmente eran 9 en las vigencias 2017 a 2019), estos carecian de acceso directo a la
via objeto de cobro y tampoco hacian parte de alguna via conectora y que por el contrario
para lograr acceso a dichos 6 predios habia que atravesar otros predios privados. Esta
situacion implicaba que no se beneficiarian de manera directa con la construccion de la via
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“CARTAGENA BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD”, lo que
conlleva a una afectacion negativa en términos de accesibilidad y desarrollo para dichos
predios.

llustracion 10 Predios descartados del municipio Luruaco.

N

A

LEYENDA

Lotes Luruaco (Anterior ZI)
EXZona de Influencia Cefinitiva

LOTES EXTRAIDOS ZI - LURUACO

-

Fuente: Elaboracién propia. Invias, informacién gestor catastral.

Por lo tanto, en la version definitiva de la ZI que se describira en el presente documento, no
haran parte los 6 predios del municipio de Luruaco, teniendo asi un total de 10 municipios
(Cartagena, Barranquilla, Santa Catalina, Pioj6, Galapa, Juan de Acosta, Tubara, Soledad,
Puerto Colombia, Malambo) en la zona de influencia establecida.

Por otra parte, en la visita a campo por el sector de urbano de Barranquilla se evidencio la
necesidad de ajustar el limite de la zona de influencia, buscando una delimitacion que
permita definir de manera clara las caracteristicas fisicas urbanisticas o una delimitacion
conceptual como criterio que soporte dicha definicion.

En consecuencia, teniendo en cuenta los sectores urbanos del DANE, definidos en el
Manual de uso del marco geoestadistico Nacional en el proceso estadistico V.2.0 del DANE
como “una divisién cartografica creada por el DANE con fines estadisticos conformada por
secciones urbanas. Es la mayor division o maximo nivel de agregacion definido dentro del
perimetro censal de las cabeceras municipales y centros poblados”, se definido el ajuste de
la Zona de influencia por los sectores (080011000000000103, 080011000000000104,

080011000000000201, 080011000000000202, 080011000000000203,
080011000000000301, 080011000000000302, 080011000000000305,
080011000000000306, 080011000000000307, 080011000000000308,
080011000000000309, 080011000000000310, 080011000000000311,
080011000000000313, 080011000000000401, 080011000000000402,

080011000000000403, 080011000000000405), lo que permitio tener una delimitacion clara
y conceptual en dicha zona.
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llustracion 11 Delimitacion zona de influencia con base en los Sectores Urbanos del MGN
DANE

e DN
N IV
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COLOMBIA /
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L "\ LEYENDA
A Lotes Ampliacién ZI- Barranquilla
Eje Vial
MGN_URB_SECTOR (DANE)
[JZona de Influencia (Actualizada)
Zona de Influencia - Anterior

Fuente: Elaboracion propia. Invias, informacion Sectores Urbanos Marco Geoestadistico
Nacional -DANE.

Con base en toda esta informacion recopilada, se procedié a una revisiéon detallada de cada
uno de los limites de la zona, con el objetivo de definir una Zona de Influencia final que
estuviera lo mas ajustada posible a la realidad del area. Esta revision se llevé a cabo con
el fin de garantizar, que la delimitacion final reflejara de manera precisa la distribucion
geografica y las caracteristicas relevantes del entorno. Asi, se logr6 establecer una Zona
de Influencia definitiva que se adapta a lo establecido y es coherente con la realidad
observada en el terreno.

llustracion 12 Zona de influencia definitiva.
N

LEYENDA

~Eje Vial
E37ona de Influencia Definitiva
[ Municipios

PUERTO "™
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Fuente: Elaboracion propia. Invias, Zona de Influencia ajustada y definitiva.
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5.2.

Caracterizacion de la Zona de Influencia

Una vez realizados los ajustes indicados anteriormente, se calculé una Zona de Influencia
que comprende una extension total de 96.311,6 ha, la cual contiene un total de 248.656
predios cuya sumatoria de area de terreno es 92.106,5 ha, dichos predios se encuentran
delimitados de la siguiente manera; al norte y al occidente con el litoral (qQue se constituye
como el area de transicion entre los entornos terrestre y marino) y al sur y al oriente por el
limite predial que se observa en la ilustracion 12. Cabe resaltar que el corte por el costado
sur - oriental de la Zona de Influencia se realiz6 bajo las reglas topoldgicas que contemplan
la inclusion total y no parcial o segmentada de predios.

Tabla 38 Informacion de poligonos, unidades prediales y area de la ZI

No Municipio ; Numero de_ _ Numero de_ Area de
Poligonos Prediales | Unidades Prediales | terreno (Ha)
1 |BARRANQUILLA 18.616 89.168 5.278
2 |[CARTAGENA 17.263 66.303 24.128
3 |GALAPA 11.061 11.285 3.779
4 |JUAN DE ACOSTA 6.972 7.029 15.058
5 [MALAMBO 6.502 6.551 4.474
6 [PIOJO 813 813 14.659
7 |PUERTO COLOMBIA 12.000 22.422 6.460
8 |[SANTA CATALINA 1.618 1.720 5.715
9 |[SOLEDAD 28.548 36.618 1.174
10 [TUBARA 5.988 6.747 11.382
Total 109.381 248.656 92.106
Fuente: Elaboracion propia con datos de los gestores catastrales.
5.3.  Andlisis principales componentes catastrales

Con la depuracion de la zona de influencia, se hallan en total 248.656 unidades prediales;
bienes inmuebles beneficiados con el proyecto vial Cartagena - Barranquillay la Circunvalar
de Prosperidad, los cuales se encuentran clasificados en veinticinco (25) destinos

econdémicos.
Tabla 39 Destinos econdmicos de la ZI
©
= < @) (E -
Destino 2 3;)) g S g g o = g S E g =
Econémico = 5 & S o & ) o 5 fo o) o 5
£ 5 S | 28| = o | 28| & o E =
T 8 — = O g n
m
A-Habitacional | 82097 | 51200 | 8288 2906 4657 312 16342 | 1374 | 30811 812 198799
B-Industrial 364 79 244 2 20 24 3 736
C-Comercial 4727 | 10226 67 17 30 11 896 5 490 16 16485
D-Agropecuario | 272 1 27 1556 458 84 1014 266 57 2653 6388
E-Minero 1
F-Cultural 4 4 1 3 4 16
G-Recreacional 691 3 277 97 13 669 1758
H-Salubridad 40 17 2 403 5 2 469
I-Institucionales 50 142 4 16 11 14 26 6 2 2 273
Infraestructura_
Asquada_Prod 497 160 657
uccion_Agrope
cuaria
Infraestructura_ 1 1
Hidraulica
J-Educativo 135 95 7 22 24 1 60 71 3 418
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g g ) = = I e
Destino 2 S g S g -g o 8 g O ks g =
Econémico c o] & S Q9 3 © s 5 s 3 & =
o jut © O o S = c o) =) [
= @ O s < g aQ @ & =
© O = O 0
m
K-Religioso 50 27 17 3 19 1 20 48 3 188
L-Agricola 11 2156 71 693 17 332 42 2 3324
Mineria_Hidroc 119 119
arburos
M-Pecuario 2 1 47 1 1 52
N-
Agroindustrial ! 2 5 E
O-Forestal 4 1 7 12
P-Uso Publico 474 70 98 9 100 3 208 2 188 42 1194
QroamiEles 37 1 1 4 3 46
Especiales
R-Lote
Urbanizable no 360 703 1502 844 4 740 38 2718 1193 8102
Urbanizado
Serwuos_Fune 5 5
rarios
S-Lote
Urbanizado no
Construido o 1 2 &
Edificado
T-Lote no 506 | 880 | 451 | 637 | 913 48 | 1900 2 2201 | 1346 | 8884
Urbanizable
W-
Infraestructura
Asociada a 30 8 6 295 356 2 1 698
produccién
agropecuaria
Sin Informacién 23 23
Gestor
Total 89.165 | 66.306 | 11.285 | 7.029 6.551 813 22422 | 1.720 | 36.618 | 6.747 |248.656

Fuente: Elaboracion propia con datos de los gestores catastrales.

En cuanto al tipo de predio, se tiene que el 79% de las unidades prediales son urbanas, el
14%, en la zona rural y el 8% se localiza en otros nucleos o corregimientos, distribuidas de
la siguiente manera.

Tabla 40 Predios urbanos y rurales de la Zona de Influencia

OTROS NUCLEOS-

‘ ‘ CORREGIMIENTOS RURAL URBANO Total
No Municipio Ndmero Ndmero NUmero Ndmero de
de % de % de % predios
predios predios predios
1 |BARRANQUILLA 866 5% 1.138 3% | 87.164 | 45% 89.168
2 |CARTAGENA 8.955 47% 7.797 | 23% | 49.551 | 25% 66.303
3 |GALAPA 0% 1.102 3% | 10.183 | 5% 11.285
4 |JUAN DE ACOSTA 3.490 18% 2177 6% 1.362 1% 7.029
5 |MALAMBO 479 3% 1.549 5% 4.523 2% 6.551
6 |PIOJO 0% 427 1% 386 0% 813
7 |PUERTO COLOMBIA| 1.853 10% 2.633 8% | 17.936 | 9% 22.422
8 |SANTA CATALINA 1.449 8% 271 1% 0% 1.720
9 |SOLEDAD 0% 11.956 | 35% | 24.662 | 13% 36.618
10 |[TUBARA 1.934 10% 4813 | 14% 0% 6.747
Total general 19.026 8% 33.863 | 14% | 195.767 | 79% 248.656

Fuente: Elaboracion propia con datos de los gestores catastrales.
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Distribucion de condicion de predios en la ZI por NPH y PH, el municipio de Barranquilla
cuenta con el 49% del total de predios en PH de la Zona de Influencia (ZI), mientras que
Soledad cuenta con el 28% del total de predios NPH de la ZI, siendo los que mayor cantidad
de predios tienen en comparacion con los otros en cada categoria. Por otro lado, Piojo es
el municipio que no presenta unidades prediales en PH, mientras que Galapa, Juan de
Acosta, Malambo y Santa Catalina, son los municipios que cuentan con menos del 1% con
predios PH de la ZI.

Tabla 41 Predios NPH y PH de la Zona de Influencia.

| No I Municipio I NameroNtljDeH NUmero :eH Total Numero
predios % predios % de predios
1 |BARRANQUILLA 16.561 16,49%| 72.607 49,00% 89.168
2 |CARTAGENA 13.974 |13,91%| 52.329 | 35,30% 66.303
3 |GALAPA 10.598 10,55% 687 0,50% 11.285
4 (JUAN DE ACOSTA 6.581 6,55% 448 0,30% 7.029
5 |MALAMBO 6.538 6,51% 13 0,00% 6.551
6 |PIOJO 813 0,81% 0,00% 813
7 |PUERTO COLOMBIA 10.630 10,58%| 11.792 8,00% 22.422
8 [SANTA CATALINA 1.699 1,69% 21 0,00% 1.720
9 |SOLEDAD 28.567 28,44% 8.051 5,40% 36.618
10 [TUBARA 4.493 4,47% 2.254 1,50% 6.747
Total general 100.454 40% | 148.202 60% 248.656

Fuente: Elaboracion propia con datos de los gestores catastrales.

De acuerdo con la tabla anterior, se tiene que en la ZI hay 100.454 predios NPH que
corresponde a un 40% y 148.202 predios PH que equivale al 60%.

En estos datos vemos que los municipios de Galapa y Soledad no posee predios con el tipo
“otros corregimientos” en condicion de PH/NPH, mientras que los municipios de
Barranquilla, Cartagena y Puerto Colombia tiene predios en las dos condiciones (PH/NPH)
en todos los tipos de ubicacion (Otros corregimientos/urbano /rural), para los demas
municipios poseen indistintamente condicién combinada con la ubicacién por tipo.

Tabla 42 Combinacién PH y NPH. Urbanos, rurales y corregimientos por municipio

Municipio Condicién Tipo Predios
OTROS NUCLEOS- 856
CORREGIMIENTOS
NPH RURAL 1.009
URBANO 14.693
BARRANQUILLA
OTROS NUCLEOS- 10
CORREGIMIENTOS
PH RURAL 126
URBANO 72.471
OTROS NUCLEOS- 3793
CORREGIMIENTOS :
NPH RURAL 2.086
URBANO 8.098
CARTAGENA
OTROS NUCLEOS- 5 162
CORREGIMIENTOS :
PH
RURAL 5.714
URBANO 41.453
RURAL 1.102
NPH
GALAPA URBANO 9.496
PH URBANO 687
OTROS NUCLEOS-
JUAN DE ACOSTA NPH CORREGIMIENTOS 3.280
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Municipio Condicién Tipo Predios
RURAL 1.939
URBANO 1.362
OTROS NUCLEOS- 210
PH CORREGIMIENTOS
RURAL 238
OTROS NUCLEOS- 479
CORREGIMIENTOS
NPH
MALAMBO RURAL e
URBANO 4.523
PH RURAL 13
RURAL 427
PIOJO NPH
URBANO 386
OTROS NUCLEOS- 1205
CORREGIMIENTOS '
NPH RURAL 2.393
URBANO 7.032
PUERTO COLOMBIA OTROS NUCLEOS- 648
CORREGIMIENTOS
PH RURAL 240
URBANO 10.904
OTROS NUCLEOS- 1449
NPH CORREGIMIENTOS '
SANTA CATALINA RURAL 250
PH RURAL 21
RURAL 7.927
NPH
URBANO 20.640
SOLEDAD
RURAL 4.029
PH
URBANO 4.022
OTROS NUCLEOS- 1864
NPH CORREGIMIENTOS '
RURAL 2.629
TUBARA OTROS NUCLEOS- 70
PH CORREGIMIENTOS
RURAL 2.184

Fuente: INVIAS, 2024, con base en datos de los gestores catastrales.

El municipio con mayor incidencia en cuanto area de terreno segun registro 1 (dentro de la
zona de influencia) es Cartagena de Indias con un porcentaje de incidencia del 26%,
seguido por Pioj6 y Juan de Acosta con el 16%; contrario a estas participaciones, el

municipio de Soledad con el 1%.

Tabla 43 Area de incidencia de cada municipio den la ZI

No Municipio terée:ﬁz ((1::]2) Area czt;qnzs)trwda % Incidencia
1 |BARRANQUILLA 52.783.044 9.209.451 6%
2 CARTAGENA 241.279.462 7.536.773 26%
3 |[GALAPA 37.792.921 989.120 4%
4 |JUAN DE ACOSTA 150.581.331 449.354 16%
5 |MALAMBO 44.738.623 522.967 5%
6 |[PlIOJO 146.585.471 48.407 16%
7 PUERTO COLOMBIA 64.595.206 2.374.706 7%
8 |[SANTA CATALINA 57.149.808 121.401 6%
9 |[SOLEDAD 11.738.805 1.888.137 1%
10 |TUBARA 113.820.300 183.762 12%
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Total | 921.064.972 | 23.324.078 100,00%
Fuente: Elaboracion propia con datos de los gestores catastrales.

6. Sustento de la determinacion definitiva del monto distribuible.

La Ley 1819 de 2016, en su articulo 245 define la base gravable o monto distribuible como:
“La base gravable de la contribucién la constituira el costo del proyecto de infraestructura y
los gastos de recaudacion de las contribuciones dentro del limite de beneficio que el
proyecto produzca a los inmuebles ubicados dentro de su zona de influencia”.

Entiéndase por costo del proyecto, todas las inversiones y gastos que el proyecto requiera
hasta su liquidacién, tales como, pero sin limitarse, el valor de las obras civiles, obras por
servicios publicos, costos de traslado de redes, ornato, amoblamiento, adquisicién de
bienes inmuebles, indemnizaciones por expropiaciéon y/o compensaciones, estudios,
disefio, interventoria, costos ambientales, impuestos, imprevistos, costos juridicos, costos
financieros, promocion, gastos de administracion cuando haya lugar.

Los elementos para determinar el costo de los proyectos de infraestructura seran
reglamentados por el Gobierno nacional, teniendo en cuenta las inversiones en las etapas
de pre inversion y ejecucion de los proyectos y/o los valores de los contratos.

Adicionalmente, el Decreto 1255 de 2022 establece en el paragrafo 1 del articulo
4.1.1.5.1. que si el valor de los costos calculados conforme con lo dispuesto en el presente
articulo, supera el del beneficio obtenido, el valor debera reducirse hasta llegar al valor del
beneficio cuantificado, sin que en ningln caso la base gravable supere la capacidad de
pago de los sujetos pasivos de la contribucion.

En el mismo sentido, la Sentencia C-155 de 2003 en relacion a la base gravable establecio
lo siguiente: (...) En este punto la Corte considera que, de alguna manera, el articulo 338
de la Constitucion orienta los parametros a tener en cuenta para la determinacion de la base
gravable, en la medida en que faculta a las autoridades (administrativas) para fijar la tarifa
a partir de los costos de los servicios y los beneficios reportados. Ahora bien, en el caso de
la contribucién de valorizacion el articulo 9° del decreto sefiala los elementos referentes a
la base gravable, a partir de los cuales puede cuantificarse el monto total sobre el que se
causa el gravamen y que sera objeto de distribucidon entre los contribuyentes. Dice al
respecto la norma (Decreto 1604 de 1966):

“Articulo 9°.- Para liquidar la contribucién de valorizacion se tendra como base impositiva
el costo de la respectiva obra, dentro de los limites del beneficio que ella produzca a los
inmuebles que han de ser gravados, entendiéndose por costo todas las inversiones que la
obra requiera, adicionadas con un porcentaje prudencial para imprevistos y hasta un treinta
por ciento (30%) mas, destinado a gastos de distribucion y recaudacion de los tributos.

En ese sentido, la definicién del monto distribuible es el resultado del analisis de los costos
de la obra, el beneficio producido por esta y la capacidad de pago de los sujetos pasivos de
la contribucion. En todo caso, el monto distribuible nunca puede superar la capacidad de
pago y cuando esta fuere superior al costo de la obra, el monto deber& ser igual a esta
ultima. Es decir, entre los tres elementos (costo de la obra, beneficio y capacidad de pago)
que constituyen el insumo para definir la base gravable, siempre se preferird aquel que
beneficie méas al contribuyente.

En consecuencia, el INVIAS para la definicion del monto distribuible, realizo la indexacion
del valor de la obra (CAPEX) traido a valor presente, que consistié en el proceso de ajustar
el valor de las inversiones de capital en funcién de la inflaciobn u otros indicadores
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econdmicos relevantes para reflejar mejor los cambios en el costo de los insumos vy
mantener el poder adquisitivo de los fondos asignados a proyectos de inversion. Algunas
de las razones para la indexacion del CAPEX son:

Proteccion contra la Inflacion: La inflacion puede erosionar el valor de las inversiones de
capital a lo largo del tiempo. La indexacién asegura que los fondos asignados a proyectos
de infraestructura y otros activos de largo plazo mantengan su poder adquisitivo,
permitiendo que los proyectos se completen segun lo planeado. Esto teniendo en cuenta la
inflacion de los costos de obras civiles.

Ajuste de Costos: Los costos de materiales, mano de obra y otros insumos pueden variar
con el tiempo. La indexacién permite ajustar los presupuestos y financiamiento de proyectos
para reflejar estos cambios en los costos, y mantenerlos actualizados.

Transparencia y Precision: Al indexar el CAPEX, se proporciona una estimacion mas
precisa de los costos totales del proyecto, lo que facilita la planificacién financiera y la toma
de decisiones.

El indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP) es un instrumento estadistico
utilizado para medir el cambio porcentual promedio de los precios de los principales
insumos requeridos para la construccion de carreteras y puentes durante un periodo
determinado. En Colombia, este indice era calculado y publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El objetivo inicial del ICCP es involucrar a todas las instituciones encargadas de ejecutar y
controlar obras civiles en el pais, abarcando una variedad de tipos de obras de
infraestructura, cada una con sus insumos particulares. La creacion del ICCP respondi6é a
la necesidad de proporcionar informacién oportuna y confiable sobre la evolucién de los
costos de los insumos en la construccion de carreteras y puentes, lo cual es esencial para
el analisis del ciclo econémico y la toma de decisiones de politica publica.

El indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador que
reemplazé al ICCP y que permite conocer la variacion promedio de los precios de una
canasta representativa de los costos de construccion de diversas obras civiles
desarrolladas en el pais. EI ICOCIV abarca la representatividad de estas obras y presenta
resultados para cinco grupos y 17 subclases CPC V2 AC, 46 tipologias de obra y 316
capitulos constructivos asociados a las obras. Ademas, agrupa los bienes y servicios en
siete categorias de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales,
equipos especiales para obra y herramienta menor), permitiendo obtener resultados
detallados segun estos grupos y hasta 127 insumos.

Es importante destacar que el ICOCIV incluye en su medicion la canasta de costos de los
insumos referentes a la construccion de vias y puentes, que anteriormente eran objeto de
medicion del ICCP. Estas obras se incluyen en la estructura del ICOCIV, concretamente en
las subclases CPC 2.0 AC 53211 y 53221.

Antecedentes

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS mediante Resolucion No. 4826 del 26 de noviembre
de 2003 adopt6 el indice de Costos de Construccién pesada ICCP, indice calculado por el
Departamento Nacional de Estadistica — DANE. En 2021, el DANE socializ6 al Instituto
Nacional de Vias el redisefio del indice de Costos de la Construccién Pesada — ICCP, que
se reemplazaria por el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — ICOCIV, e
informé que entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021 se realizaria la transicion entre
los dos indices ICCP e ICOCIV, estableciendo que la ultima publicacion se programaria
para el mes de enero de 2021.
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A partir del 1 de marzo de 2021 mediante ficha metodolégica DSO-ICOCIV-MET-001, el
DANE, definié el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), como un
indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que
representa los costos de la construccion de un conjunto representativo de obras civiles
desarrolladas en el pais. Mediante Resolucion N° 320 de 26 de enero de 2022, el Instituto
Nacional de Vias adopto el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)
realizado por el DANE para los contratos de obra publica a precios unitarios con ajuste
celebrados por el INVIAS.

Finalmente, con la Resolucion N° 2845 del 3 de agosto de 2022, el INVIAS adopta el
procedimiento para la implementacién del indice de costos de la construccion de obras
civiles (ICOCIV) aplicable a los contratos de obra con férmula de ajuste, tanto para contratos
en ejecucion como para los contratos que se estructuren en lo sucesivo, teniendo en cuenta
gue el cambio adoptado por el DANE obliga la adopcién de procedimientos adicionales de
transito respecto de generacion y tramitacion, entre otros, de Actas de Ajuste en los
contratos firmados que incluyen dicho reconocimiento. El procedimiento para esto, se
encuentra contenido en la CARTILLA AJUSTES CON ICOCIV - Actualizacion de Precios
Unitarios y Ajuste de Actas del INVIAS.

Indexacién del CAPEX

Podemos seguir los siguientes pasos utilizando el indice de Costos de la Construccién de
Obras Civiles (ICOCIV)

Calcular el factor de ajuste:

ICOCIVPeriodo final
I1CO CIVPeriodo inicial

Factor de ajuste (FA) =
Calcular el valor ajustado:

Valor CAPEXperiodo final = FA x Valor CAPEXperiodo inicial

Una vez realizado el ejercicio de indexacién, teniendo en cuenta los valores de referencias
de las unidades funcionales del proyecto Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la
Prosperidad, el resultado es el siguiente:

Tabla 44 Indexacion CAPEX
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UF 4 Puerto
ANI UF4 Colombia - $70.410.633.530 $120.752.215.150
Barranquilla
UF 5
ANI UF5 Malambo - $ 229.448.654.644 $ 393.497.855.685
Galapa
UF 6 Galapa
ANI UF6 - Via al Mar - $ 241.403.259.059 $413.999.659.062
Las Flores
Total $ 1.414.257.197.327 $ 2.398.083.249.671

Fuente: Elaboracién propia — Gerencia de Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero

En este sentido, la base gravable o monto distribuible de la Contribucion Nacional de
Valorizacion del sector Transporte para el proyecto Cartagena — Barranquilla — Circunvalar
de la Prosperidad se fija en DOS BILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($ 2.398.083.249.671), correspondiente al valor
del beneficio obtenido por la ejecucién de la obra hasta el valor del CAPEX, indexado con
el indice de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), calculado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con corte a mayo de 2024.

Inversién del Monto Distribuible recaudado

La inversién de los recursos recaudados por concepto del cobro de la Contribucién Nacional
de Valorizacion (CNV) en el proyecto Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la
Prosperidad, sera efectuado en la region caribe, que se encuentra comprendida en la zona
de influencia del proyecto de CNV y sus alrededores.

Dicha inversién, se enmarcara en proyectos de infraestructura vial que se encuentren
ubicados en la zona de influencia del proyecto de CNV y sus alrededores, relacionados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, en los
planes de desarrollo departamentales y municipales y en los proyectos asociados al
Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total liderado por el Instituto Nacional de Vias.

El valor del recaudo que trata el parrafo anterior hace referencia al Valor Base para
Inversiébn en Zona de influencia VBIZI, que es el valor disponible para inversion en
infraestructura una vez descontados los siguientes valores:

Costos de administracion

Exentos

Cartera (proceso coactivo e incobrables)

Servicio de la deuda (valores asociados a las operaciones de crédito que realice el
FIP o el que haga sus veces, para traer a valor presente el valor futuro del recaudo)
Descuentos por pronto pago

e Otros (impuestos, Gravamen Movimiento Financiero — GMF y costos asociados a
traslados entre cuentas bancarias)

Sin embargo, la administracién de los recursos que se recauden por concepto de CNV se
encuentran reglamentados a través del Decreto 1255 de 2022 en su capitulo 7, articulos
2.3.4.7.1y234.7.2.
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llustracién 13 Valor Base para Inversion en Zona de Influencia - VBIZI
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7. Descripcién del Censo Predial, de propietarios y poseedores realizado

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1618 de 2023 que es modificatorio del
Decreto 1255 de 2022, que indica que:

“..Articulo 11. Modificacion del articulo 4.1.1.4.1. del Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 1
del Libro 4 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 1255 de 2022. Modifiquese articulo 4.1.1.4.1. del
Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 4 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado por el articulo 1° del Decreto 1255 de 2022,
el cual quedara asi:

“Articulo 4.1.1.4.1. Distribucion de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector
transporte. La distribucion de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector
transporte, es el subproceso a través del cual, el sujeto activo, de acuerdo con el sistema y
método de distribucion seleccionado en el acto administrativo de aplicacion de la
contribucién nacional de valorizacion - CNV. determine, mediante acto administrativo,
soportado en el respectivo documento técnico que debe hacer parte del acto administrativo
frente a cada uno de los predios ubicados en la zona de influencia, los criterios y
condiciones para individualizar el beneficio.

La actividad de distribucion de la contribucion nacional de valorizaciéon - CNV del sector
transporte, inicia con la realizacion de un censo predial donde se definiran plenamente
los propietarios o poseedores de los predios, y las circunstancias fisicas,
econdmicas, sociales vy de usos de la tierra de los predios ubicados en la zona de
Influencia.

Posterior a la expedicién del acto administrativo de que trata el presente articulo, el sujeto
activo, debera agotar el proceso de divulgacion o socializacion del proyecto de valorizacion
gue se deberd realizar con la comunidad ubicada dentro de la zona de influencia, conforme
con los planes de socializacién que se establezcan para cada proyecto.

Paragrafo. Una vez finalizado el proceso de censo predial sefialado en el inciso segundo
del presente articulo, el sujeto activo enviara la informacion obtenida al Instituto Geografico
Agustin Codazzi y/o a las autoridades Catastrales diferentes a él, debidamente habilitadas
en los municipios y distritos donde se haya realizado dicho censo, a fin de que dicha
informacion sea evaluada y en el caso que se considere pertinente por la respectiva
autoridad, incorporada al catastro y al Sistema Nacional de Informacién Catastral - SINIC.
En todo caso el envio a las autoridades catastrales

de lainformacién obtenida en el censo realizado por el sujeto activo en la zona de influencia,
se entendera para todos los efectos, como entrega de insumos a dichas autoridades en el
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marco del principio de coordinacion, y bajo ningun efecto les impone a los sujetos activos
que la produzcan, el ejercicio de funciones de operador catastral o el deber de
procesamientos adicionales para su potencial incorporacion al catastro...” negrilla y
subrayado fuera de texto

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, como sujeto activo de la CNV, elaboré el censo
predial de la Zona de Influencia objeto de cobro, que incluye la ubicacion geografica y
caracteristicas a considerar para establecer los factores que sirven de base para aplicar el
modelo matematico de liquidacion, que son: avalio comercial y distancia euclidiana del
predio a la de obra.

Ademas, se realiz6 el censo de propietarios y/ 0 poseedores con toda la informacion de
nombres, tipo de identificacién y nimero de identificacion de los sujetos pasivos inmersos
en la zona de influencia.

7.1. Solicitud de informacidn a Gestores Catastrales para elaboracién de Censo
Predial y de Propietarios

Con el objetivo de realizar el censo predial y de propietarios el INVIAS realiz6 la gestiéon
ante los gestores catastrales de los municipios de la ZI con el fin de obtener informacion de
vigencia 2024 y con ella adelantar los estudios técnicos respectivos, esta informacion
consistio en las bases alfanuméricas y geogréaficos de cada municipio de la ZI, obteniendo
el siguiente resultado:

Tabla 45 Relacién de solicitud de informacion a los gestores catastrarles
RADICADO | RADICADO

No |DEPARTAMENTO MUNICIPIO c ETEAS;TORF;L ASUNTO DE DE R':E'ESC;L'J’ESDTEA
SOLICITUD | RESPUESTA
1 JUAN DE ACOSTA IGAC sozas | oo
2 PIOJO IGAC \ VBOG- — 21/2/2024
003160 4-0000137_EE
3 TUBARA IGAC ‘
DEE?STJAEME 2024S- 1543 20240036
4 MALAMBO VBOG- — 9/2/2024
VALLE DEL 003161 58
CAUCA Solicitud a
} MUNICIPIO los gestores 2024S-
5 ATLANTICO SOLEDAD DE SOLEDAD catastrales la  VBOG- |SPM 475-2024| 21/03/2024
informaciény| 003160
6 GALAPA AREA BSZfOCS’e
METROPOLIT 2024S-
PUERTO ANA DE Catastral | yBOG- AngBsE(F;szlc_ 15/1/2024
7 COLOMBIA  |BARRANQUIL (Alfanuméric 003158
LA -AMBQ- a
DISTRITO DE | Geografica) = 5no45.
con el QUILLA-24-
8 BARRANQUILLA |BARRANQUIL ( VBOG- 037011 5/3/2024
LA RReg'.Sttr:’ 12y 003163
UNIDAD €gistro <.
ADMINISTRAT 2024S-  |2024EE11546
9 CARTSS&ZA DE |\vA ESPECIAL VBOG- TRA2024S- | 14/3/2024
BOLIVAR CATASTRO 003164 |VBOG-003164
DISTRITAL
2024S-
10 SANTA CATALINA IGAC VBOG- |2P00DGC 2021 51110004
003160 |4-0000137_EE

Fuente: Elaboracion propia.
7.2. Proceso censo predial

A continuacion, se muestra el flujo general del proceso del censo predial llevado a cabo por
el sujeto activo:
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llustracion 14 Flujograma general del proceso del censo predial
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Fuente: Elaboracién propia.

Para este proceso se ejecutd la seleccién, depuracion y consolidacion de lotes por municipio
para el censo predial.

El primer paso, consistié en la identificacion de los poligonos catastrales que radico en
verificar la informacion geogréafica proporcionada por cada gestor, durante esta revision, se
observo que los datos tenian diferentes origenes de coordenadas. Para normalizar esta
informacién, se procedié a proyectar las coordenadas al origen Unico nacional establecida
como sistema de proyeccion cartogréafica oficial para Colombia segun la Resoluciéon del
IGAC No. 370 de 2021, garantizando que toda la informacion tuviera el mismo sistema de
coordenadas, esto fue realizado mediante la herramienta de ArcGIS Pro, denominada
Project:

llustracién 15 Proceso proyeccién de coordenadas
Geoprocessing ~ X

© Project +
Parameters Environments

Input Dataset or Feature Class
+ Output Dataset or Feature Class
+ Output Coordinate System

Geographic Transformation

Preserve Shape

Fuente: Herramientas ArgisPro

Es importante destacar que la capa geografica de predios presenta inconsistencias de
topologia, que al ser parte de la informacion oficial, deben ser tratados con la debida
consideracion y serdn comunicados al gestor catastral correspondiente para su debida
gestién y correccion, tal como lo ordena el paragrafo del articulo 11 del Decreto 1618 de
2023 el cual es modificatorio del Decreto 1255 del 2022.

Para lograr identificar los predios correspondientes, fue necesario tomar la capa geografica
de terrenos enviada por cada uno de los gestores catastrales para los 10 municipios y
seleccionar todos los lotes geogréficos que se encuentran en la zona, con esto se inicia una
revision detallada en donde se identifica que algunos lotes se encuentran en la informacion
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geografica de dos municipios, por ejemplo, en la ilustracién 15 se muestra como existen
lotes que geograficamente se encuentran dentro del municipio de Santa Catalina y el
municipio de Piojé.

llustracion 16 Traslape de predios entre los Municipios de Santa Catalina y Piojo
N
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Fuente: Elaboracién propia.

Cabe, sefialar que se tomo la determinaciéon de dejarlo en uno u otro municipio dependiendo
los limites administrativos municipales definidos Marco Geoestadistico Nacional (MGN) -
2021 descargado de la pagina oficial del Departamento Nacional de Estadistica (DANE):

https://geoportal.dane.gov.co/servicios/descarga-y-metadatos/descarga-mgn-marco-
geoestadistico-nacional/#gsc.tab=0

llustracion 17 Descarga de Informacion oficial - Limites division politica de los municipios
®'covco Transparencia Atencion y servicio a ka ciudadania Participa  Sala de prensa
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Fuente: Pagina oficial DANE- descarga marco geoestadistico nacional MGN -2021.

Ahora bien, luego de tener la capa de lotes, se procedié a buscar su correspondiente
coincidencia o pareja en el registro alfanumérico aportado por el gestor catastral, lo cual
constituye para efectos del censo predial como un PREDIO CONSOLIDADO, lo anterior
teniendo en cuenta la estructura del Numero predial nacional, estipulado en la Resolucion
070 de 2011 del IGAC, donde se define que la posicion de la 1 a la 21 corresponde a
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“Departamento - Municipio - Zona - Sector - Vereda o Manzana - Terreno”, como se
encuentra definido en la Capitulo 1l: Numero predial nacional, articulo 159.

llustracion 18 Estructura del Cédigo Predial Nacional

NUMERO DE CONSTRUCCION
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Fuente: Resolucion 070 de 2011, Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC.

Para este fin, se implementd un campo denominado 'COD_TERRENOZ21', que consiste en
el Numero Predial Nacional hasta la posicion 21, el cual fue incluido en la capa de lotes, de
esta manera se logra relacionarlo con los predios que se encuentran en el registro
alfanumérico. Esta medida permitié la identificacién de los predios dentro de la Zona de
Influencia; es importante destacar que no todos los lotes (poligonos) coincidieron con
registros alfanumeéricos, en tales casos, se clasificaron como 'sobrantes geogréficos'.

Ahora bien, teniendo todos los registros prediales de la Zona de Influencia para cada uno
de los municipios, se procedioé a unir la informacion en un consolidado, para lo cual fue
necesario estandarizar, depurar y normalizar las variables buscando integrarlas en un solo
archivo.

Dentro de las variables estandarizadas, fue necesario unificar los destinos catastrales
debido a que cada uno de los gestores manejan dominios diferentes, por tanto, se unificaron
de acuerdo a la Clasificacion catastral de los predios por su destinacion econémica, segun
lo dispuesto en el articulo 86 la Resolucién No. 070 del 2011 del IGAC, no obstante, si el
dominio no corresponde a la clasificacion estipulada en la Resolucién, teniendo en cuenta
lo estipulado en el Paragrafo 1 “Esta clasificacion podra ser objeto de subclasificacion de
acuerdo con lo establecido mediante reglamento del Instituto Geografico "Agustin Codazzi
Zona de Influencia™, se dejé entonces dentro de los dominios de la base de datos, tal cual
la relaciono el gestor catastral.

Tabla 46 Clasificacion destino catastral
Dominio Destino Catastral
A-Habitacional
B-Industrial
C-Comercial
D-Agropecuario
E-Minero
F-Cultural
G-Recreacional
H-Salubridad
I-Institucionales
Infraestructura_Asociada_Produccion_Agropecuaria
Infraestructura_Hidraulica
J-Educativo
K-Religioso
L-Agricola
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Dominio Destino Catastral
Mineria_Hidrocarburos
M-Pecuario
N-Agroindustrial
O-Forestal
P-Uso Publico
Q-Servicios Especiales
R-Lote Urbanizable no Urbanizado
Servicios_Funerarios
Sin Informacién Gestor
S-Lote Urbanizado no Construido o Edificado
T-Lote no Urbanizable
W-Infraestructura Asociada a produccién
agropecuaria

En este proceso, se identificd la variable correspondiente al Nimero Predial Nacional
(COD_UNICO), que, en la mayoria de los casos, este c4digo no se presenta completo con
los 30 digitos, sino que va desde el 6 hasta el 30, por lo anterior, se hizo necesario agregar
los 5 primeros numeros correspondientes al codigo del departamento y municipio; es
importante tener presente que las bases R1 contienen datos de propietarios, lo que conlleva
la presencia de cdédigos prediales repetidos. Considerando esto, se llevé a cabo la
eliminacion de registros duplicados, utilizando la variable del Numero Predial Nacional
(COD_UNICO) como criterio, esto se realizo con la finalidad de generar la tabla de predios
de manera precisa y sin registros duplicados, es decir, UNICOS, asi mismo, se
estandarizaron los campos para tener la estructura de la tabla de predios.

Tabla 47 Estructura de predios consolidados

iTEM |CAMPOS TABLA PREDIOS
1 COD_UNICO
2 COD_TERR21
3 COD_DEPTO
4 DEPARTAMENTO
5 COD_MUN
6 MUNICIPIO
7 COD_ZONA
8 ZONA
9 COD_CONDICION
10 CONDICION
11 DIRECCION
12 MATRICULA
13 A_TERRENO
14 A_CONSTRUIDA
15 DESTINO
16 AVALUO
17 VIGENCIA

Es importante destacar, que algunas de las bases de informacién proporcionadas por los
gestores tanto para el R1y R2, presentaban informacion invalida, lo cual se depurd y ajusto
cuidadosamente sin alterar los datos originales proporcionados por el gestor. Por ejemplo,
se eliminaron espacios adicionales, se estandarizaron las mayusculas y mindsculas, y se
eliminaron caracteres no numéricos antes de la matricula.

73



Por otra parte, se realiz6 el ejercicio de identificar aquellos registros alfanuméricos (predios)
gue no tienen un lote geografico relacionado, es decir, que son registros de predios para
los que no es posible determinar una relacién o identificacion directa sobre un lote
(poligono). Con el fin de realizar una primera identificacion de manera masiva, se tuvo en
cuenta la estructura del Numero Predial Nacional, para lo cual, se procede a desglosar este
codigo hasta el digito que se refiere a “Manzana o Vereda” de los predios consolidados, lo
gue definiria las manzanas o veredas que hacen parte de la Zona de Influencia (sabiendo
que es posible que sean contenencias parciales o totales).

Posteriormente, se realiza el mismo ejercicio sobre el total de los lotes para cada tabla de
predios de cada municipio, teniendo un filtro inicial que corresponde a todos los predios que
se localizan en las manzanas o veredas de la Zona de Influencia, resultado sobre el cual se
realiza un segundo filtro, excluyendo los predios que ya fueron marcados como
consolidados (que cuentan con una relacion a un lote o poligono), en consecuencia se tiene
una tabla de predios sobrantes alfanuméricos, es decir, aguellos que estan localizados
en las manzana o veredas de la Zona de Influencia y que ademas no hacen parte de los
predios consolidados.

Una vez que se estandariz6 la informacion geografica como la alfanumérica, se procede a
integrar ambos conjuntos en un ‘feature class' y en una tabla, y se anidan en una
Geodatabase (GDB) disefiada especificamente para relacionar la informacion tabular de
los predios con su contraparte geografica.

llustracién 19 Estructura de la Base de Datos Geografica-GDB
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Como se evidencia en la imagen anterior, cuenta con las relaciones necesarias para que
tenga consistencia l6gica y completitud de la informacién.

7.3. Andlisis de sobrantes geograficos y alfanuméricos

Para comprender que es un sobrante, se debe tener en cuenta que la informacion recibida
por los gestores catastrales estd dividida en dos partes, informacién geogréfica e
informacion alfanumérica. En el proceso de conformacion del censo predial, se agregaron
los registros en donde la informacidon geogréfica y alfanumérica son coincidentes, de
acuerdo a los campos contenidos en ambas bases de datos, estos registros que tuvieron
coincidencia alfanumérica y geografica se llaman “Consolidados”, ahora bien, hay registros
que no cruzaron porque la informacién geografica y la alfanumérica tienen diferencias, a
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estos registros se les llama “Sobrantes” y pueden ser Sobrantes Geograficos (cuya
informacion geografica no cruzo con la informacion alfanumérica), y Sobrantes
Alfanuméricos (que no cruzaron con la informacion geogréfica).

Con el fin de lograr depurar los registros Sobrantes y lograr realizar el cruce entre ambos y
a su vez consolidar los registros al censo predial, se realizaron los siguientes
procedimientos:

Sobrantes Geogréficos

Inicialmente, se localizan los ejes viales que guardan mas cercania con el poligono
correspondiente al sobrante geografico (con ayuda de los geovisores de los gestores
catastrales disponibles), identificando asi una direccion o nomenclatura aproximada para el
sobrante en cuestion, luego, se analiza si coincide con la direccién de algun (os) sobrante
(s) alfanumérico (s), de ser asi, se valida si el area (0 sumatoria de areas) del (de los)
sobrante (s) alfanumérico (s) es similar al &rea del sobrante geogréfico, cabe aclarar que la
similitud de areas se establece, en si su diferencia esta contemplada dentro de los rangos
de tolerancia definidos en el articulo 15 de la Resolucién 1101 de 2020 expedida por el
IGAC y la SNR, en caso de que las areas se determinen similares, se procede a revisar el
Folio de Matricula Inmobiliaria - FMI del registro alfanumérico con el fin de verificar la
informacién alli contenida como lo son la cabida, linderos, propietarios, direcciéon entre
otros. Si no se identifican conflictos de otra naturaleza, se procede a generar el (los)
respectivo (s) predio (s) consolidado (s), de lo contrario, el sobrante en cuestion continta
como sobrante geografico.

En el caso de que ningun sobrante geografico tenga relacion con los registros de sobrantes
alfanuméricos, se realiza la consulta en la Ventanilla Unica de Registro - VUR y la consulta
en los visores geogréficos catastrales disponibles a través del Numero Predial Nacional
(actual de 30 digitos y/o anterior de 20 digitos), si la consulta arroja resultados, se analiza
si la descripcion fisica del FMI encontrado corresponde con la del sobrante geogréfico, de
ser asi, se genera un nuevo predio consolidado, de lo contrario el sobrante en cuestién
continla como sobrante geografico.
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llustracion 20 Proceso revision y validacion de sobrantes geograficos

Flujogta e

Continua
<como sobrants
geogréfico

Continua
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Predio conseadado Predio consolidado

Contnua
e como sobrante

geografico

Sobrantes Alfanuméricos

En primera instancia, se valida la condicion del registro sobrante (PH, NPH, Condominio,
etc.), se realiza la respectiva consulta en la Ventanilla Unica de Registro - VUR, en caso de
gue la consulta arroje resultados, se identifica si le corresponde un FMI matriz, si asi es, se
comprueba si el FMI se encuentra en el censo predial como predio consolidado; en caso
afirmativo, se realiza la verificacion geografica del predio consolidado con tal de establecer
si este registro Sobrante esta duplicado o se debe agregar como un registro consolidado
mas, un ejemplo claro puede ser un registro sobrante en PH cuya torre, etapa o edificio,
falta por agregar al poligono del PH consolidado.

Asimismo, si al verificar que el registro alfanumérico sobrante cuyo FMI matriz no se
encuentra en el censo predial, se realiza su busqueda en la base de datos geografica
proporcionada por el gestor catastral correspondiente, alli se analiza si al sobrante
alfanumérico en cuestion, le corresponde un sobrante geografico para asi generar un nuevo
predio consolidado, en caso de no encontrarse en la base de datos geografica indicada, se
procede a visualizar la localizacién de este FMI matriz mediante su direccion asociada (ya
sea la relacionada en la consulta VUR o la que ya viene asociada al sobrante en cuestion)
mediante alguna herramienta “street view” (Google Earth o Google Maps) y/o en los geo
visores de los gestores catastrales disponibles, y, si se identifica su localizacion se valida si
le corresponde un sobrante geografico, para asi, generar un nuevo predio consolidado, en
el caso de que no se logre identificar su localizacion o que no le corresponda un sobrante
geografico, continua como sobrante alfanumeérico.
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Dado el caso en el que el sobrante alfanumérico en cuestion no posea un FMI, o que la
consulta VUR no arroje resultados, se procedera a visualizar su direcciébn asociada en
alguna herramienta “street view”, si se identifica su localizacién se valida si le corresponde
un sobrante geografico para asi generar un nuevo predio consolidado, en el caso de que
no se logre identificar su localizacion o que no le corresponda un sobrante geografico,
continua como sobrante alfanumérico.

llustracion 21 Proceso de revisién y validacion sobrantes alfanuméricos
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Tabla 48 Sectores contenidos en los municipios

Caodigo Cédigo L Cédigo .

Departamento Departamento Municipio Municipio Zona Sector CEEEEE
OTROS NUCLEOS-

CORREGIMIENTOS | 080010300 | PARCIAL

080010001 | PARCIAL

080010002 | PARCIAL

080010003 | PARCIAL

080010004 | TOTAL

‘ RURAL 080010006 | PARCIAL

08 ATLANTICO = 08001 BARRANQUILLA 080010007 TOTAL

Q 080010012 TOTAL

080010013 | TOTAL

080010103 | PARCIAL

080010109 | PARCIAL

080010113 | PARCIAL

URBANO 080010114 | PARCIAL

080010116 | PARCIAL

080010117 | PARCIAL
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Depca?t(:r%(;nto Departamento M?J?\?(I:?:io Municipio Zona %Z(cjzlg(r) Contenencia
080010119 | TOTAL
\ 080010121 | TOTAL
080010126 | TOTAL
082960001 | PARCIAL
RURAL 082960002 | PARCIAL
08296 GALAPA 082960101 | PARCIAL
\ URBANO 082960102 | PARCIAL
082960103 | PARCIAL
083720200 | PARCIAL
| OTROS NUCLEOS- | 083720300 | PARCIAL
|CORREGIMIENTOS | 083720500 | PARCIAL
083720600 | PARCIAL
08372  JUAN DE ACOSTA 083720001 | PARGIAL
\ RURAL 083720002 | PARCIAL
083720003 | PARCIAL
URBANO 083720100 | PARCIAL
OTROS NUCLEOS- | 084330200 | PARCIAL
CORREGIMIENTOS | 084330300 | PARCIAL
084330001 | PARCIAL
08433 MALAMBO | RURAL 084330002 | PARCIAL
\ 084330003 | PARCIAL
URBANO 084330100 | PARCIAL
085490001 | PARCIAL
085490002 | PARCIAL
RURAL 085490003 | PARCIAL
08549 PI0Jo 085490004 | TOTAL
085490005 | PARCIAL
URBANO 085490100 | PARCIAL
OTROS NUCLEOS- | 085730200 | PARCIAL
CORREGIMIENTOS 085730400 | PARCIAL
085730001 | PARCIAL
| 085730002 | PARCIAL
BUERTO \ RURAL 085730003 | PARCIAL
08573 COLOMBIA 085730004 | PARCIAL
085730101 | PARCIAL
\ 085730102 | PARCIAL
\ URBANO 085730103 | PARCIAL
\ 085730104 | TOTAL
085730105 | TOTAL
087580002 | PARCIAL
\ RURAL 087580005 | PARCIAL
087580006 | PARCIAL
08758 SOLEDAD 087580102 | PARCIAL
\ URBANO 087580105 | PARCIAL
087580106 | PARCIAL
OTROS NUCLEOS- | 088320400 | PARCIAL
CORREGIMIENTOS 088320500 | PARCIAL
088320001 | PARCIAL
08832 TUBARA | RURAL 088320002 | PARCIAL
| 088320003 | PARCIAL
088320004 | PARCIAL
130010200 | PARCIAL
\ 130010300 | PARCIAL
\ 130010400 | PARCIAL
| 130010500 | PARCIAL
| 130010700 | TOTAL
| OTROS NUCLEOS- | 130010800 | PARCIAL
'CORREGIMIENTOS 130011000 | PARCIAL
| 130011100 | PARCIAL
; 13001 CARTAGENA 130011700 | PARCIAL
13 BOLIVAR \ 130011800 | PARCIAL
| 130012500 | PARCIAL
130012600 | PARCIAL
RURAL 130010001 | PARCIAL
130010101 | PARCIAL
\ 130010102 | PARCIAL
\ URBANO 130010105 | PARCIAL
130010109 | PARCIAL
13673 |SANTA CATALINA 136730300 | PARCIAL
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Dep(;?t(:razn to Departamento Mi?]?é?‘;)io Municipio Zona %Zg;g? Contenencial
OTROS NUCLEOS 136730400 | PARCIAL
CORREGIMIENTOS 136730500 | PARCIAL
136730700 | PARCIAL
RURAL 136730002 | PARCIAL
Tabla 49 Predios identificados por municipio
Cédigo - Predios tote_lles _ Predios Predios Fuera
No ST Nombre Municipio Gestor (Sin Mejoras ZI . Sobrantes| ZI (Manzana o
Municipio . Consolidados
Duplicados) vereda)
1 8001 |BARRANQUILLA 437.706 5.492 89.168 31 343.015
2 13001 |CARTAGENA 308.252 1.434 66.303 2187 238.328
3 8296 |GALAPA 17.483 407 11.285 222 5.569
4 8372 JUAN DE ACOSTA 8.026 559 7.029 167 271
5 8433 |MALAMBO 28.179 795 6.551 288 20.545
6 8549 P10JO 1.663 54 813 3 793
7 8573 PUERTO COLOMBIA 24.333 1.691 22.422 217 3
8 13673 |SANTA CATALINA 3.953 432 1.720 53 1.748
9 8758 |SOLEDAD 142.108 2.750 36.618 100 102.640
10 8832 TUBARA 9.010 115 6.747 187 1.961
Total, general 980.713 13.729 248.656 3.455 714.873

De acuerdo con la tabla anterior, se cuenta con un total de unidades prediales consolidadas
en la Zona de influencia de 248.656, que corresponde a cerca del 24% del total de los
predios incorporados catastralmente de los 10 municipios que hacen parte de la Zona de
Influencia del proyecto.

Calculo de la distancia Euclidiana

Para realizar el célculo de la distancia euclidiana, entre cada uno de los poligonos de los
predios consolidados de la Zona de Influencia, se requirié identificar el centroide de cada
uno de los poligonos de los lotes, este se definié utilizando la herramienta 'Feature to Point',
gue genera una entidad tipo ‘Punto’ que corresponde a las coordenadas del punto central
de cada lote; una vez identificado este punto, con la herramienta ‘Near’, se calculé la
distancia euclidiana entre cada uno de los centroides y el punto mas cercano de cada
centroide respecto al eje vial (polilinea de la via), informacién que se dispone en las
coberturas geograficas.

Como se sefialé anteriormente el insumo de informacién geogréfica para el calculo de la
distancia, corresponde a las coberturas entregadas por los gestores catastrales de los
municipios de la ZI.

7.4.  Justificacion de valoraciones comerciales masivas de los predios sujetos de
distribucion de Contribucion Nacional de Valorizacion

Al considerar la Contribucion Nacional de Valorizacion, como aquella prevista en el articulo
239 de la Ley (CONPES 3996, 2020) (Ley 1819, 2016), definida como el gravamen al
beneficio adquirido por las propiedades inmuebles, que se establece como un mecanismo
de recuperacion de los costos o participacion de los beneficios generados por obras de
interés publico o por proyectos de infraestructura, la cual recae sobre los bienes inmuebles
que se beneficien con la ejecucion de estos. Desde la normatividad especifica de la
Contribucién Nacional de Valorizacion, se obtiene el siguiente contexto que soporta y
justifica la aproximacion a valores comerciales para el presente proceso de la siguiente
manera:

La Ley 1819 de 2016, cita en su articulo 248 lo siguiente:

“Articulo 248. Método de distribucion de la contribucién. Para distribuir la Contribucion
Nacional de Valorizacion se debera realizar un censo que defina plenamente a los
propietarios o poseedores de cada uno de los predios ubicados en la zona de influencia
definida, y un censo predial acompafado de las circunstancias fisicas, econémicas,
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sociales y de usos de la tierra. Dichos elementos permitiran adelantar el célculo del
beneficio individual con base en el cual se definira la contribucién de valorizacion que cada
uno de los sujetos pasivos de la zona de influencia debe pagar.

Paragrafo 1. Para el célculo del beneficio individual se pueden utilizar los siguientes
métodos:

i) Método de avaliuos ponderados por distancia. Consiste en la distribucion de la
contribucién en proporcion al avalio comercial de los bienes inmuebles que
se benefician con el proyecto, multiplicado por un factor asociado a la distancia
y/o accesibilidad del predio al proyecto.” Negrilla fuera de texto.

Mientras por su parte, el Decreto 1255 de 2022 cita:

Articulo 4.1.1.4.8. Técnicas para la aplicaciéon de los métodos de distribucion de la
contribucién nacional de valorizacion CNV del sector transporte. En desarrollo del articulo
248 de la Ley 1819 de 2016 y para que el sujeto activo de la contribucion nacional de
valorizacién -CNV del sector transporte seleccione el método de distribucion en cada
proyecto de infraestructura priorizado para la aplicacion de la contribucion nacional de
valorizacién -CNV del sector transporte, se tendran en cuenta las siguientes técnicas:

“6. Método de avaluos ponderados por distancia: El método de avaltos ponderados por
distancia de que trata el literal i) del articulo 248 de la Ley 1819 de 2016, se prefiere su uso,
en zonas que cuenten con avallos catastrales actualizados, o con avalios de mercado”.

En diferente jerarquia, la Resolucién Invias 1729 de 2023, cita en su articulo 4 lo siguiente:

“Articulo Cuarto. METODO DE DISTRIBUCION DEL BENEFICIO. Se adopta como
método de distribucion de la Contribucion Nacional de Valorizacién del sector Transporte
del proyecto Cartagena - Barranquilla - Circunvalar de la Prosperidad que se establece en
el presente acto administrativo, el de avallio ponderado por la distancia, para lo cual el
Instituto Nacional de Vias, liquidara el gravamen en proporcién al avallio catastral de los
bienes inmuebles que se benefician con las obras, multiplicado por un factor asociado a la
distancia y/o accesibilidad del predio a esta”.

De esta manera en el entendimiento del soporte normativo descrito, la aplicacion del método
adoptado de distribucion del beneficio obtenido por la ejecucién de la obra hasta el valor
del CAPEX, requiere la realizacion de avallos comerciales de los bienes inmuebles (Ley
1819/2016) reafirmado como avaltos de mercado (Decreto 1255 de 2022).

A la luz de este soporte normativo, se describe a continuacién el procedimiento técnico
realizado que soporta la valoracion masiva de los predios al interior de la zona de influencia
del cobro de la CNV del proyecto Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad.
Los cuales buscan cumplir con lo estipulado normativamente y aplicacion de la CNV de la
siguiente manera:

7.4.1. Flujograma general
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llustracion 22 Flujograma general
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7.4.2. Desarrollo de actividades
1. Identificacion de Actores:

Los actores del proceso de valoracion son los siguientes:

Tabla 50 Actores del proceso de valoracion

Avaluador Corporacion Lonja de Propiedad Raiz de Barranquilla

Instituto Nacional de Vias - Invias en colaboracién con
la Agencia Nacional de Infraestructura - Ani el cual
realizard& acompafiamiento en los comités de
valoracion y control de calidad del contenido minimo

Control de Calidad
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de la valoracion de los puntos muestra. Sin embargo,
la determinacion de los valores comerciales es
exclusivamente responsabilidad del avaluador.

Sujeto Activo del Cobro de
CNV

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Alistamiento de Informacién
e Insumos de Valoracion

Agencia Nacional Digital — AND
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Instituto Nacional de Vias - INVIAS

2. Diagndstico de la informacion:

En esta actividad se identifica de manera masiva la exploracion de la informacién
con objetivo de valoracion, se realizan estadisticas que permiten vislumbrar los tipos
de datos prediales que sean insumo para la valoracion.

La informacion analizada se resume a continuacion:

- Datos Catastrales con los valores de los avallos segun la naturaleza juridica
(propiedad horizontal en adelante PH y/o no propiedad horizontal en adelante
NPH).

- Tipos de construcciones existentes en la zona de estudio.

- Valores asignhados para las zonas homogéneas fisicas de los poligonos de
isovalor al interior de la zona de influencia del proyecto de CNV.

- Validacién de informacién sobre las vigencias y Ultimas actualizaciones de los
municipios al interior de la zona de influencia.

Dentro del diagnéstico de la informacion se detecta la necesidad de realizar un
proceso diferencial entre los predios que hacen parte de procesos de actualizacion
recientes (menor a 5 afios, en cuyo caso se parte de las zonas geoeconémicas
previamente determinadas por el correspondiente gestor catastral) y aquellos en los
cuales los municipios no cuentan con este tipo de actualizacion catastral.

Identificacion de tipos de valoracién. (PH — NPH):

En esta fase se identifican y clasifican los predios al interior de la zona de influencia
segln sea la condicion juridica que presenten (propiedad horizontal — PH o no
propiedad horizontal — NPH), dado que se presenta una condicion diferencial en
cuanto a la normatividad especifica aplicable a avallos de acuerdo con la condicion
juridica (PH y NPH).

De acuerdo con la Resolucién IGAC 620 de 2008 y demas reglamentacién en
materia valuatoria, un inmueble sometido a propiedad horizontal debera valorarse
en funcion del area privada vista como integralidad, mientras que, los predios no
sometidos a régimen de propiedad horizontal deberan valorarse de manera
independiente y como adicion de las partes segun la naturaleza de composicién del
inmueble (Terreno + construcciones). Nota: las areas objeto de valoracion
corresponden a aquellas registradas catastralmente.

Proceso de valoracion masiva de terreno de predios NPH y Condominios:

Como se menciond previamente la valoracion de los predios no sometidos a régimen
de propiedad horizontal, se soporta en las metodologias idoneas para la
determinacion del valor del inmueble en cumplimiento de la Resolucion IGAC 620
de 2008. Nota: para los predios rurales una valoracion comercial completa deberia
contener la valoracion de las coberturas vegetales, cultivos, especies y elementos
asociados a la produccion, sin embargo, el actual encargo valuatorio se enmarca en
la valoracion del suelo y las construcciones, toda vez que es en estos donde se
observa con mayor representatividad el beneficio generado.
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Ahora bien, como proceso general un inmueble no sometido a propiedad horizontal
debera contener un valor de suelo (0 mdultiples valores de suelo en caso de
encontrarse en varias zonas homogéneas geoecondémicas) y valoracion de las
construcciones existentes.

En lo referido al valor del suelo, tal como se cita en el numeral del presente capitulo
referido al diagnéstico de la informacion, se llevara a cabo dos procesos diferentes
segun los insumos provengan de catastros actualizados o no, esto con el fin de
garantizar la rigurosidad técnica en ambos casos, de la siguiente manera:

Proceso de Valoracion de terrenos en Catastros Actualizados (actualizaciones
menores a 5 afios): en el ejercicio de valoracidén sobre catastros cuya actualizacion
sea inferior a 5 afios, se asumiran las variables de zonas homogéneas
geoecondmicas segun lo contemple el actual gestor catastral y la valoracion se
limitard a la propuesta de valor para la zona por este establecida, para lo cual se
desarrollaran valoraciones muestrales que establezcan un valor probable Gnico por
zona.

Proceso de Valoracion de terrenos en Catastros Desactualizados (actualizaciones
mayores a 5 afios): en el ejercicio de valoraciébn se consideraran catastros
desactualizados en su componente econémico aquellos cuya actualizacién sea
superior a 5 afios, para este caso se construyen poligonos con homogeneidad fisica
bajo las siguientes variables de andlisis: la reglamentacion urbanistica (Usos,
tratamiento urbanistico, suelos de proteccién), vias (infraestructura vial) y uso actual
del suelo.

Con dicha informacién se construyen poligonos con homogeneidad fisica, es decir
que, comparten condiciones similares en cuanto las variables seleccionadas como
representativas (Reglamentacion urbanistica, vias y usos).

A partir de dichos poligonos homogéneos se realizan valoraciones muestrales
puntuales, las cuales permiten establecer un valor Gnico de la zona de similares
condiciones. Como item adicional, se valida el comportamiento de valor de las zonas
aledafas, a fin de establecer posibles uniones (fusiones) de zonas de valor, con lo
cual se define zonas de isovalor. Simultdneamente, se analizan los
comportamientos al interior de los poligonos con el objetivo de identificar multiples
zonas de valor, en donde sea requerido fraccionar un mismo poligono de
homogeneidad fisica y obtener asi varios poligonos de isovalor.

Proceso de valoraciones de Construcciones: dada la identificacion de las
construcciones (numeral Diagndstico de la informacién), se establecen tipologias
constructivas que sean representativas para el universo de construcciones y se
asignan valores segun el valor especifico de la tipologia y el puntaje de las
construcciones segun los registros catastrales. La asignacion especifica obedece a
la correlacion entre el valor y los puntajes bajo el mejor ajuste entre las regresiones
lineal, logaritmica o exponencial.

La valoracion unica puntual por predio es la sumatoria de las valoraciones de terreno
y la(s) construccion (es).

Proceso de valoraciones masiva de predios PH:

Las valoraciones de los predios sometidos a régimen de propiedad horizontal se
llevan a cabo por integralidad en el area, es decir, el valor unitario que se concluye
tiene implicitamente el valor del terreno sobre el cudl se construyen las
copropiedades. El procedimiento empleado se lleva a cabo de acuerdo con la
dinamica inmobiliaria bajo modelos econométricos basados en muestreo
estratificado.
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6.

10.

Comités de Valoracion:

Para la valoracion de los predios seleccionados como muestrales, tanto aquellos
sometidos a propiedad horizontal - PH como para los no sometidos a propiedad
horizontal - NPH se realizaron comités valuatorios corporativos por parte del
organismo avaluador, en el cual a su vez, se verifica la consistencia en la adopcion
del valor del punto muestral para la zona homogénea o poligono de isovalor;
posteriormente, se socializa el valor adoptado en los correspondientes controles de
calidad del Instituto Nacional de vias — INVIAS y la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI.

Liquidacion de valores individuales:

Una vez con la aprobacion de valores por el comité de avallios corporativos de la
lonja, dicha entidad realiza la sumatoria de componentes valuatorios para cada
punto muestra seleccionado y presenta el correspondiente informe de valoracion.

Informes de Valoracion:

A partir de la informacion catastral oficial (censal) y la informacién econdémica
analizada por el avaluador debidamente aprobada por el comité corporativo de
avallos, la citada entidad genera un informe valuatorio que expresa de forma clara
los elementos de juicio para la adopcion y conclusion del valor para el punto muestra
en cumplimiento de la normativa valuatoria nacional establecidas para tal fin.

Control de calidad del proceso valuatorio:

Tanto para predios PH como NPH, se realizaron procesos de control de calidad
sobre los informes de avallo presentados por el avaluador (los Avaluadores) los
cuales son consistentes con la adopcion de valores establecidos en el comité
corporativo.

Nota: el proceso de control de calidad no es habilitante para la adopcién y definicion
de valores comerciales masivos, ni muestrales, lo cual es expresa responsabilidad
de la entidad competente, sin embargo, en esta instancia el control de calidad se
aprueba un informe valuatorio o adopta una causal de rechazo en cumplimiento del
contenido minimo de este.

Valoracion masiva (irradiacion):

Tanto para predios PH como NPH la entidad competente irradia los valores de las
diferentes metodologias, cuyo resultado es una sdbana de valores de cada uno de
los predios contenidos al interior de la zona de influencia a partir de las metodologias
masivas.

Para el caso de los predios sometidos a propiedad horizontal la sabana predial
suministrada por la entidad competente es la resultante de la aplicacion de las
condiciones puntuales en funcion de la modelacién econométrica la cual debe
abarcar un célculo para cada predio, la expresion de valoracion se realiza como un
valor integral de construccion el cual implicitamente contiene la valoracién de
terreno y construccion, la valoracion es el producto del &rea por el valor por metro
cuadrado integral que se obtiene del modelo econométrico.

En el caso de los predios no sometidos a propiedad horizontal (NPH) la valoracion
final es la suma de los valores de terreno(s) y construccién(es). En donde el valor
del suelo se obtiene de los poligonos de isovalor donde se encuentra el predio,
multiplicando el valor unitario de la zona ($/m2 o $/Ha) por el area de terreno de las
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zonas donde se encuentra el predio y el valor de las construcciones es el producto
del area de construccion por los valores unitarios que se obtienen de las regresiones
de construccion.

7.5. Proceso censo de propietarios

Se refiere a la identificacion de los propietarios relacionados a los predios que conforman
en el censo predial de la CNV, para el proyecto vial Circunvalar de la Prosperidad
Barranquilla - Cartagena.

llustracién 23 Flujograma general del proceso del censo predial
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Fuente: Elaboracién propia.

Para consolidar la informacion de propietarios y poseedores, fue necesario tomar el Niumero
Predial Nacional y revisar los datos correspondientes al REGISTRO CATASTRAL 1(R1)
enviado por el gestor; este archivo contiene la informacion de propietarios y/o poseedores
del predio, una vez unificada esta informacion en un solo archivo que contiene el Numero
Predial Nacional asociado a uno y/o mas propietarios o poseedores.

Una vez consolidada esta informacion, se procedié a realizar un proceso de depuracion y
estandarizacion de los datos de propietarios y/o poseedores. Este proceso incluyé la
identificacion y ajuste de posibles inconsistencias, y la normalizacion de nombres e
identificaciones, especificamente, se observd una variabilidad en la forma de registrar el
namero de documento de identidad entre los gestores, algunos utilizando 'C' y otros 'CC',
lo que requirié su unificacién para facilitar su gestion y analisis posterior.

De la misma manera se revisaron los nombres, debido a que contenian caracteres
especiales, los cuales imposibilitan su analisis, por ejemplo: MU7H] BOHORQUEZ,
corresponde al apellido Mufioz Bohorquez, cabe destacar que estos ajustes se realizaron
manteniendo siempre la informacion relacionada por el gestor catastral, y si bien se
realizaron ajustes siempre se garantizo la integridad y coherencia de la informacion.

Ahora bien, con el fin de contar con la informacion actualizada se realiz6 la solicitud a la
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, mediante el oficio 2024S-VBOG-016448
de fecha 21 de marzo de 2024 y una segunda solicitud mediante oficio 2024S-VBOG-
024707 de fecha 25 de abril de 2024, de la base de propietarios actuales para los predios
de la Zona de Influencia que cuentan con informacion de matricula inmobiliaria, el cual se
tuvo respuesta con el radicado SNR2024EE045420 de fecha 20 de mayo de 2024. Con
esta informacién, se actualiz6 el nombre, tipo de documento y nimero de documento de los
registros entregados por la SNR que diferian de lo consolidado inicialmente de los R1,
actualizando asi la titularidad de los predios que estan incluidos en la Zona de Influencia 'y
gue cuentan con matricula inmobiliaria.

Con base en la informacion recopilada y proporcionada por los gestores catastrales y la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), se tienen las siguientes estadisticas:

Tabla 51 Actualizacion de propietarios

Fuente Cantidad Predios

Gestores Catastrales 96.111
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Fuente Cantidad Predios
SNR 2023 67
SNR 2024 152.478
TOTAL 248.656

Fuente: Elaboracién propia.

La anterior tabla muestra la relacién entre la cantidad de predios del censo predial, a los
que una fuente determinada identifica sus propietarios. Por otra parte, respecto a la
cantidad de propietarios identificados por municipio, se contabilizan lo siguientes:

Tabla 52 Cantidad de propietarios por municipio

No Municipio Cantidad Propietarios
1 Barranquilla 110.947
2 Galapa 12.966
3 Juan de Acosta 8.981
4 Malambo 7.929
5 Piojo 971
6 Puerto Colombia 32.000
7 Soledad 47.725
8 Tubara 10.209
9 Cartagena 93.753
10 Santa Catalina 2.023

Total Propietarios 327.504

Fuente: Elaboracién propia.

De la tabla recién expuesta cabe sefalar, que 209.261 propietarios se identifican con base
en la informacion relacionada en la base de datos de la SNR con vigencia hasta el mes de
abril de 2024. Por otra parte, en los casos en donde la SNR no suministré la informacién o
presentaba inconsistencia, se opté por conservar la informacién proporcionada por los
gestores catastrales.

Cabe sefialar que se identificaron propietarios los cuales no contaban con su documento
de identidad correcto, por lo que se procedié a verificar 1 a 1 los propietarios en la
plataforma VUR, identificando asi el documento correcto para la debida actualizacion en el
censo de propietarios.

8. Unidades de Valorizaciéon

De acuerdo con las definiciones que se encuentran en la Ley 1819 de 2016 articulo 253,
Decreto No. 1255 de 2022 y Resolucion No. 1729 de 26 de mayo de 2023, donde se
identifican las exclusiones y exenciones respectivamente, estas se codificaron con el fin de
establecerlas en categorias y poder diferenciar cada una de estas, por lo que se cre6 una
clasificacion para organizar los predios en Unidades de Valorizacion, las cuales se
describiran a continuacion:

Tabla 53 Unidades de valorizacion cédigos y descripcion
Ne CODIGO DESCRIPCION
1 INVIAS-P000-101 | Unidad de Valorizaciéon Gravable
Unidad de Valorizacion Correspondiente a Bienes de Uso
Publico
Unidad de Valorizacion Ubicada en los Parques
Nacionales Naturales
Unidad de Valorizacion Ubicada en Tierras Comunales
de Grupos Etnicos

2 INVIAS-P000-201

3 INVIAS-P000-202

4 INVIAS-P000-203
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Ne CODIGO DESCRIPCION

5 INVIAS-P000-204 | Unidad de Valorizacion Ubicada en Tierras de Resguardo
Unidad de Valorizacién Correspondiente a Patrimonio
Arqueoldgico y Cultural de la Nacién

Unidad de Valorizacion Correspondiente a Zona de
Cesion Obligatoria

Unidad de Valorizacion Ubicada en Zona de Alto Riesgo
No Mitigable

Unidad de Valorizacion Correspondiente a Areas
9 INVIAS-P000-501 | Destinadas a Tumbas y Bodvedas de Parques
Cementerios

Unidad de Valorizacion Propiedad de Gobiernos
Extranjeros Acreditados en Colombia

Unidad de Valorizacion Correspondiente a Areas
11 | INVIAS-P000-701 | Dedicadas a Culto y Vivienda de Comunidades
Religiosas Catdlicas y No catdlicas

Unidad de Valorizacion en Propiedad de Propietarios
Clasificados SISBEN A1-A15 6 B1-B7

Unidad de Valorizacién de Propietarios Sin Capacidad de
Pago

6 INVIAS-P000-205

7 INVIAS-P000-301

8 INVIAS-P000-401

10 | INVIAS-P000-601

12 | INVIAS-P000-801

13 | INVIAS-P000-802

8.1. Descripcién Unidades de valorizacién

INVIAS_CNV_CP_101. Unidad de Valorizacion Gravable. Unidad de Valorizaciéon que no
cumple con ninguna de las condiciones de exclusién dispuestas en el capitulo de
Exenciones y Exclusiones del presente documento, y por lo tanto, se constituye en gravable
de la Contribucion Nacional de Valorizacion.

INVIAS_CNV_CP_201. Unidad de Valorizaciéon Correspondiente a Bienes de Uso
Publico. Unidad de Valorizaciéon cuya destinacion econdémica catastral corresponde a la
categoria de Uso Publico. La definicién de Bienes Publicos y de Uso Publico, se establece
conforme se indica en el Articulo 674 del Cédigo Civil Colombiano de la siguiente forma: 3

“Articulo 674. Bienes Publicos y de Uso Publico. Se llaman bienes de la Union
aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos,
se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio. Los
bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman
bienes de la Unién o bienes fiscales”

INVIAS_CNV_CP_202. Unidad de Valorizacion Ubicada en los Parques Nacionales
Naturales. Unidad de Valorizacion que se encuentra contenida en algun Parque Nacional
Natural de Colombia definido por el Estado Colombiano.

INVIAS_CNV_CP_203. Unidad de Valorizacién Ubicada Tierras Comunales de Grupos
Etnicos. Unidad de Valorizacion que se encuentra contenida en algln territorio
correspondiente a las Tierras Comunales de Grupos Etnicos definidas por el Estado
Colombiano.

INVIAS_CNV_CP_204. Unidad de Valorizacion Ubicada en Tierras de Resguardo.
Unidad de Valorizacién que se encuentra contenida en algun territorio correspondiente a
las Tierras de Resguardo definidas por el Estado Colombiano.

INVIAS_CNV_CP_205. Unidad de Valorizacion Correspondiente a Patrimonio
Arqueoldgicoy Cultural de la Nacién. Unidad de Valorizacion que se encuentra contenida
0 que corresponde con el Patrimonio Arqueolégico y Cultural de la Nacion. El Patrimonio
Arqueoldégico y Cultural de la Nacion se definen de en los Articulos 3y 4 de la Ley 1185 de
2008 de la siguiente manera:
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“Articulo 3. El patrimonio arqueolégico comprende aquellos vestigios producto de
la actividad humana y aquellos restos organicos e inorganicos que, mediante los
métodos y técnicas propios de la arqueologia y otras ciencias afines, permiten
reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y
garantizan su conservacion y restauracion. Para la preservacion de los bienes
integrantes del patrimonio paleontolégico se aplicaran los mismos instrumentos
establecidos para el patrimonio arqueoldgico.

Articulo 4. El patrimonio cultural de la Nacion esté constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
hébitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que
se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectdénico, urbano, arqueoldgico,
lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museolégico o antropolégico.”

Nota: Es de aclarar que para las unidades de valorizacion 201, 202, 203, 204 y 205, se
determinaran excluidas de la Contribucién Nacional de Valorizacién, siempre y cuando su
propietario sea una entidad de derecho publico.

INVIAS_CNV_CP_301. Unidad de Valorizacion Correspondiente a Zona de Cesion
Obligatoria: Unidad de Valorizacion correspondiente a las Zonas de Cesion definidas en
los instrumentos urbanisticos y de ordenamiento territorial del respectivo municipio o
distrito.

INVIAS_CNV_CP_401. Unidad de Valorizacién Ubicada en Zona de Alto Riesgo No
Mitigable. Unidad de Valoracién contenida en las Zonas de Alto Riesgo No Mitigable
definidas por los instrumentos de ordenamiento territorial del respectivo municipio o distrito,
o por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

INVIAS_CNV_CP_501. Unidad de Valorizacion Correspondiente a Areas Destinadas a
Tumbas y Bévedas de Parques Cementerios. Unidad de Valorizacion correspondiente a
las areas destinadas a Tumbas y Bbévedas de los parques cementerios.

INVIAS_CNV_CP_601. Unidad de Valorizacion Propiedad de Gobiernos Extranjeros
Acreditados en Colombia. Unidad de Valorizacion cuya propiedad corresponda al jefe de
Misién Diplomatica o del Estado acreditante que sean parte de la Convencion de Viena de
1961 y las establecidas en otros tratados internacionales ratificados por Colombia, siempre
que se encuentren vigentes en la fecha de expedicion del acto administrativo de asignacion
de la contribucion.

INVIAS_CNV_CP_701. Unidad de Valorizacién Correspondiente a Areas Dedicadas a
Culto y Vivienda de Comunidades Religiosas Catélicas y No Catodlicas. Unidad de
Valorizacion cuya propiedad corresponda a las comunidades religiosas catélicas y no
catolicas reconocidas por el Estado Colombiano, y que reporten areas dedicadas al culto,
a la vivienda, o a sus fines administrativos.

INVIAS_CNV_CP_801. Unidad de Valorizacion en Propiedad de Propietarios
Clasificados SISBEN A1-15 6 B1-B7. Unidad de Valorizacién cuyo propietario asociado
esté clasificado en las categorias A1-15 6 B1-B7 del SISBEN.

INVIAS_CNV_CP_802. Unidad de Valorizacién. Unidad de Valorizacion de
Propietarios Sin Capacidad de Pago. Unidad de Valorizacién cuyo propietario asociado
se determine sin capacidad de pago, con base en los estudios técnicos de capacidad de
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pago, en los cuales se tuvo en cuenta las variables de: i) predios con destino econdmico
Habitacional que tuvieran asignado los estratos 1, 2 y 3, como lo reglamenta la Ley 142 de
1994, esto, conforme a la informacién que se tomé de la encuesta del Censo Nacional de
Paoblacién y Vivienda - CNPV — 2018 del DANE v ii) predios del orden Rural que tuvieran
condiciones precarias de subsistencia y por ello no posean capacidad de pago para el cobro,
para ello se seleccionaron para cada municipio de la zona de influencia con los criterios de
areas y localizacion de la Resolucion 041 de 1996 del INCORA para la determinacion de las
posibles Unidades Agricolas Familiares - UAF y predios por debajo de esa condicion.

9. Descripcion de exclusiones y exenciones

9.1. Exclusiones

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 253 de la Ley 1819 de 2016 se tiene que:

“Las exclusiones de la Contribucion Nacional de Valorizaciéon (CNV) se predican de
aguellos bienes inmuebles que por su propia naturaleza no reciben beneficio, como
consecuencia de la ejecucién del proyecto de infraestructura que genera la
mencionada contribucién y aquellos que por disposicién legal han sido considerados
no sujetos pasivos de las obligaciones tributarias. Por lo anterior, a los predios que
son excluidos de la Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV) no se les distribuira
esta por parte de la entidad competente. Para los efectos de la Contribucién
Nacional de Valorizacién (CNV), seran bienes inmuebles excluidos los siguientes:

a) Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo y el patrimonio arqueoldgico y cul-tural de la Nacién,
cuando su titularidad radique en una entidad de derecho publico, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 63 a 72 de la Cons-titucion Politica;

b) Las zonas de cesién obligatoria generadas en la construccion de urbani-zaciones,
barrios o desarrollos urbanisticos, siempre que al momento de la asignacion del
gravamen se encuentren abiertos los folios de matricula inmobiliaria
correspondientes a dichas zonas, producto de la demarcacién previa por
localizacién y linderos en la escritura publica de constitucion de la urbanizacion, o
gue se haya suscrito el acta de recibo o toma de posesion por parte de la entidad
municipal encargada del espacio publico en el muni-cipio, incluidas en el respectivo
plano urbanistico;

c) Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de conformi-dad con
el listado que para el efecto suministre el Fondo de Prevencion y Atencién de
Emergencias (FOPAE), certificados a la fecha de expedicion de la resolucién de
asignacion de la Contribucién Nacional de Valorizacién (CNV)

d) Las &reas destinadas a tumbas y bovedas ubicadas en los parques cemente-rios,
cuando no sean de propiedad de los parques cementerios;

e) Los predios de propiedad de delegaciones extranjeras, acreditadas ante el
Gobierno colombiano y destinados a la sede, uso y servicio exclusivo de la misién
diplomética respectiva,;

f) Los edificios propiedad de la Iglesia Catolica destinados al culto, las curias
diocesanas, las casas episcopales, curales y los seminarios, de conformidad con el
Concordato;

g) Los edificios de propiedad de cualquier religion, destinados al culto, a sus fines

administrativos e institutos dedicados exclusivamente a la formacién de sus
religiones”
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9.1.1. Relacién Insumos y Gestion de Entidades para los predios Excluidos

En este capitulo se expone la gestion realizada con el fin de recopilar la informacion
necesaria para determinar e identificar los predios excluidos de la Contribuciéon Nacional
por Valorizacion, por lo cual, se listan a continuacion los oficios radicados a las entidades
que tuvieran o pudieran tener informacion en formato alfanumérico y/o geogréfico,
relacionada a los propdsitos indicados:

Tabla 54 Relacién de los oficios a las diferentes entidades

No. Rad'f:l‘s&ga“da Fecha Salida Entidad Destino
1 |2024S-VvBOG-020118 10-04-2024 Conferencia Episcopal de Barranquilla
2 |[2024S-VBOG-020120 10-04-2024 Conferencia Episcopal de Cartagena
3 |2024S-VvBOG-020126 10-04-2024 Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
4 |2024S-VBOG-020121 10-04-2024 Ministerio del Interior
5 12024S-VBOG-020112 10-04-2024 Parques Nacionales Naturales de Colombia
6 |20245-vBOG-020116 10-04-2024 gg;d;‘:r'::‘(’mgggga la Gestion del Riesgo de
2024S-VBOG-020106 12/04/2024 Alcaldia de Barranquilla
2024S-VBOG-020955 12/04/2024 Alcaldia de Cartagena
2024S-VBOG-020962 12-04-2024 Alcaldia de Galapa
10 |2024S-VBOG-020964 12-04-2024 Alcaldia de Juan de Acosta
11 | 2024S-VBOG-020966 12-04-2024 Alcaldia de Malambo
12 | 2024S-VBOG-020939 12-04-2024 | Alcaldia de Piojé
13 | 2024S-VBOG-020970 12-04-2024 Alcaldia de Puerto Colombia
14 |2024S-VBOG-020972 12-04-2024 Alcaldia de Santa Catalina
15 | 2024S-VBOG-020934 12-04-2024 | Alcaldia de Soledad
16 |2024S-VBOG-020936 12-04-2024 Alcaldia de Tubara
17 |2024S-VBOG-020951 12-04-2024 Capillas de la Fé
18 |2024S-VBOG-020800 12-04-2024 Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
19 | 2024S-VBOG-020802 12-04-2024 Establecimiento Publico Ambiental de Barranquilla
20 |2024S-VBOG-020918 12-04-2024 Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
21 | 2024S-VBOG-020946 12-04-2024 E;?izza(;ia Universal - Sociedad Hermanos de La
22 [2024S-VBOG-020925 12-04-2024 Grupo Recordar
23 | 20245-VBOG-020942 12-04-2024 'A”r‘:‘ltgi”;r?t:f;:gg‘;zw' Meteorologia y Estudios
24 [2024S-VBOG-020958 12-04-2024 Jardines de Paz
25 | 2024S-VBOG-020930 12-04-2024 Funeraria los Olivos
26 |2024S-VBOG-031670 21-05-2024 Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
27 | 2024S-VBOG-033576 27-05-2024 Direccion General Maritima (DIMAR)
28 | 20245-VBOG-020129 10-04-2024 (_:(gic;rgtlzggéutonoma Regional del Canal del Dique

9.1.2. Metodologia para la Identificacion de los predios Excluidos de la Contribucién
Nacional de Valorizacion

Como herramienta adicional para identificar algunos predios que pudieran ser excluidos, se
implementé la “API Places” de Google para localizar los lugares cuyo nombre tuviera
relacion con los lugares de interés definidos anteriormente, no obstante, debido a algunas
limitaciones que posee la herramienta (al menos en la version gratuita), los radios de
busqueda son acotados y la cantidad de respuestas también lo son, por lo que sé
configuraron varios radios de busqueda para subsanar las limitaciones comentadas. Las
superposiciones geogréficas y los duplicados relacionales fueron subsanados.

Para su identificacion se realizaron principalmente dos tipos de procesos, geograficos y de
propietario/poseedor, los cuales se definen a continuacion:
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Geograficos: Identificacion de los traslapes espaciales (completos o parciales) de un
predio contenido en la Zona de Influencia, con las coberturas puntuales (geometrias tipo
punto) o poligonales (geometrias tipo poligono) de las coberturas geograficas (se realizo
con las que se pudieron obtener para los estudios técnicos) de los bienes de uso publico,
de los parques naturales, de las tierras comunales de grupos étnicos, de las tierras de
resguardo, del patrimonio arqueoldgico y cultural de la Nacion, de las zonas de cesion, de
las zonas de alto riesgo no mitigable, de las areas destinadas a tumbas y bévedas ubicadas
en los parques cementerios, de los propiedad de la Iglesia Catdlica y de cualquier religion,
y los predios de propiedad de delegaciones extranjeras.

Propietario/Poseedor: Identificacion del propietario o del poseedor de un predio contenido
en la Zona de Influencia segun la informacién entregada por lo gestores catastrales, con el
fin de verificar si se trata de una entidad de derecho publico, un particular, una organizacion
catdlica o religiosa, o una delegacion extranjera.

Sin perjuicio de los procesos recién descritos y para proporcionar una mayor claridad, se
procede con la identificacion de los predios excluidos de la Contribucién Nacional de
Valorizacion, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 253 de la Ley 1819 de 2016.

El literal (a), Bienes de uso publico: Los bienes de uso publico son aquellos que su
titularidad recae en una entidad de derecho publico, es decir, de dominio de la Nacion y/o
de una entidad territorial, y estan destinados al uso de los habitantes; para efectos prediales
se consideran las calles, vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas,
entre otros, para ellos se llevd a cabo el siguiente proceso:

a) Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo y el patrimonio arqueolégico y cultural de la Nacién,
cuando su titularidad radique en una entidad de derecho publico, de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 63 a 72 de la Constitucion Politica.

e Bienes de uso publico Los bienes de uso publico son aquellos que estan en
cabeza de una entidad de derecho publico, es decir de dominio de la Nacion, y/o de
una entidad territorial y estan destinados al uso de los habitantes; son
inembargables, imprescriptibles e inalienables; para bienes inmuebles se
consideran las calles, vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras,
playas entre otros, pero ademas, se incluyen todas las tierras que estando situadas
dentro de los limites territoriales que carecen de otro duefio o los que, habiendo sido
adjudicados, deban volver al dominio del Estado, catalogados predios baldios.

Con el fin de identificar los bienes de uso publico en la Zona de Influencia se realizé
la verificacion en dos grupos:

o Calles, vias, plazas, pargues publicos, zonas verdes, zonas duras, playas entre

otros:

= Destinos econémicos (P-Uso Publico, T-Lote no Urbanizable, R-Lote
Urbanizable no Urbanizado, S-Lote Urbanizado no Construido o Edificado, G-
Recreacional, L-Agricola, O-Forestal).

= Condicién del predio del componente 07 del Namero Predial Nacional: (4-Vias,
3-Bienes de Uso Publico Diferentes a las Vias.)

= Palabras Claves en la Direcciéon Catastral: (Zona, Area, Publico, Parque, Calle,
Via, Plaza, Puerto, Puentes, entre otras).

= Palabras clave en el campo propietario (Municipio, Nacién, Estado, Distrito,
Publico, INVIAS, ANI, Municipal, Concesiones, Concesion, Infraestructura, etc.)

= Ademas, se buscé por el nombre de cada municipio por donde pasa la via objeto
del cobro de valorizacion.

= Se realizé validacién cartografica y de cobertura para los predios marcados
como excluidos.

= Para predios propiedad de la INVIAS y de la ANI se realizé cruce con la Base de
Datos BUPI del 5 de abril y 23 de mayo.
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Se consultaron las matriculas inmobiliarias en los casos que se contaba con esta
informacion.

Se consulté a la Alcaldia de cada municipio y/o a su dependencia
correspondiente mediante los radicados que se relacionan en la siguiente tabla,
con el fin de obtener la informacién de los bienes de uso publico de cada uno de
ellos, sin embargo, a la fecha no se ha recibido respuesta en ninguna de las
solicitudes.

Tabla 55 Solicitud de Informacién a los municipios

No Municipio Radicado Fecha Radicado
1 | Alcaldia de Barranquilla 2024S-VBOG-020106 12/04/2024
2 | Alcaldia de Galapa 2024S-VBOG-020962 12/04/2024
3 | Alcaldia de Puerto Colombia 2024S-VBOG-020970 12/04/2024
4 | Alcaldia de Piojo 2024S-VBOG-020939 12/04/2024
5 | Alcaldia de Juan de Acosta 2024S-VBOG-020964 12/04/2024
6 | Alcaldia de Malambo 2024S-VBOG-020966 12/04/2024
7 | Alcaldia de Soledad 2024S-VBOG-020934 12/04/2024
8 | Alcaldia de Turaba 2024S-VBOG-020936 12/04/2024
9 | Alcaldia de Cartagena 2024S-VBOG-020955 12/04/2024
10 | Alcaldia de Santa Catalina 2024S-VBOG-020972 12/04/2024

o Predios Baldios

Validacion en bases de datos Catastrales: Se identificaron los predios en los cuales
figura como propietario la Nacion.

Una segunda busqueda se realiz6 por palabras clave como baldio, baldios, estado,
nacion, republica, ANT, Agencia Nacional de Tierras, INCORA, entre muchas
otras.

Identificacion de “Condicién del predio”, posicion 22 del Nimero Predial Nacional:
(3-Bienes de Uso Publico Diferentes a las Vias).

Se realiz6 consulta de propiedad en la Ventanilla Unica de Registro - VUR, por
criterios de acuerdo con la informacion disponible.

Solicitud de informacion a la Agencia Nacional de Tierras - ANT mediante
consecutivo INVIAS 2023S-VBOG-001033, fecha del 30 de agosto de 2023,
radicado ANT No. 202362004330462 fecha del 3 de octubre de 2023, en el cual se
especifico la necesidad de la informacion actualizada alfanumérica y geografica de
predios baldios ubicados en los municipios donde se encuentra la Zona de
Influencia objeto del cobro por valorizacion, obtenido respuesta con radicado
202443005923101 el 01 de marzo de 2024, en esta informan de 72 predios baldios
ubicados asi:

Tabla 56 ldentificacion de los Predios Baldios en los departamentos de Bolivar y Atlantico

No Tipo de Bien Departamento Municipio Nombre del Predio

1 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Tambito

2 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Fiesta

3 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Bonaire

4 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena San Quintin

5 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Majayura

6 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Macabi

7 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Caguamo Marpac S.A.

8 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Sa_n Martin De Los
Pajarales

9 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Sarl Antonio De
Pajarales

10 |Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Maria del Mar

11 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena El Carey
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No Tipo de Bien Departamento Municipio Nombre del Predio

12 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Med!a Naran!a O lsla
Media Naranja

13 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Pelao o Pelicano

14 | Baldio Bolivar Cartagena El Lazareto

15 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Gente De Mar

16 |Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena La Perra

17 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena La Disculpa

18 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena La Fama

19 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Suanoga

20 |Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Arena

21 |Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Gran Edén

22 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Caracoli

23 Baldio Atlantico Puerto Colombia | El Pelu

24 | Baldio Bolivar Cartagena Predio El Lazareto

. L Flor De Baile, Mateo,

25 Baldio Atlantico Luruaco Cope Y Juan Castro

26 Baldio Atlantico Malambo El delirio

27 Baldio Atlantico Luruaco Lote Urbano

28 Baldio Atlantico Luruaco Lote Urbano

29 Baldio Atlantico Galapa Lote Urbano

30 |Baldio Atlantico Luruaco Lote Urbano

31 Baldio Atlantico Tubara La Quebrada

32 Baldio Atlantico Luruaco Lote Urbano

33 Baldio Atlantico Luruaco Lote Urbano

34 | Baldio Atlantico Juan De Acosta | La Esperanza

35 Baldio Atlantico Juan De Acosta | La Primera Piedra

36 Baldio Atlantico Juan De Acosta | Fray Domingo

37 Baldio Atlantico Juan De Acosta | Villa Juliana

38 Baldio Atlantico Juan De Acosta | El Jobo 1

39 Baldio Atlantico Luruaco Lote Urbano

40 |Baldio Bolivar Cartagena Lote De Vivienda

41 Baldio Bolivar Cartagena Lote De Vivienda

42 Baldio Atlantico Juan De Acosta | Villa Claudia

43 Baldio Atlantico Galapa Lote Urbano

44 | Baldio Atlantico Piojo Las Guayabas

45 Baldio Atlantico Juan De Acosta | Bongalandia

46 Baldio Atlantico Luruaco Las Palmas

a7 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Boquerén

48 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Pirata

49 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Boquerén

50 |Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande

51 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande, sector sur

52 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande, sector
Ensenada de las Mantas

53 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Islq Grande, sector
Majagua

54 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla La Isleta (Caribaru)

55 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla del Pirata

56 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena :Dstlja:]tC;rande, sector La

57 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla La Isleta (Caribaru)

58 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena :Dstlje:]grande, sector La

59 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena ::Lig rande, sector La

60 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande, sector La
Ensenada

61 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande, sector Punta

Brava
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No Tipo de Bien Departamento Municipio Nombre del Predio

62 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande, sector La
Ensenada

63 |Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande

64 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande, sector Punta
Brava

65 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande, sector La
Ensenada

66 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena ::L?]g rande, sector La

67 |Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena N/A

68 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena :flljig rande, sector La

69 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande

70 |Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena ::Lig rande, sector La

71 Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Isla Grande, sector La
Ensenada

72 | Baldio No Adjudicable Bolivar Cartagena Casa Blanca

Cabe resaltar, que en la respuesta de la Agencia Nacional Territorial - ANT, no se incluy6
informacién geografica de los predios baldios, contando Unicamente con listado en Excel
de los 72 registros que detallan el municipio, direccion, area, en algunos casos matricula
inmobiliaria y/o cedula catastral, resultando limitada la informacion para la ubicacion e
identificacion precisa de los bienes; aclarado lo anterior y luego de realizar la blisqueda a
partir de la informacion disponible, se lograron identificar dentro de la Zona De Influencia, 2
de los 72 predios baldios relacionados.

Tabla 57 Identificacion de los Predios Baldios en la ZI

No. Numero Predial Nacional Matricula Direccién Municipio
1 085490001000000000117000000000 | 045-21347 | Las Guayabas Piojo
2 080010002000000000428000000000 | 040-92525 c 25,5\5;30;59 Barranquilla

Adicional a la informacioén recibida por parte de la ANT, se realiz6 la basqueda por los
siguientes criterios:

Validacion en bases de datos Catastrales: Se identificaron los predios en los cuales

figura como propietario la Nacién.

Una segunda busqueda se realizé por palabras clave como baldio, baldios, estado,
nacioén, republica, ANT, Agencia Nacional de Tierras, INCORA, entre muchas otras.
Identificacion de “Condicion del predio”, posicidon 22 del Numero Predial Nacional: (3-
Bienes de Uso Publico Diferentes a las Vias).

Se realizé consulta de propiedad en la Ventanilla Unica de Registro - VUR, por criterios de
acuerdo con la informacion disponible.
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llustracion 24 Mapa identificacion de predios excluidos Bienes de Uso Publico Unidad de

Valorizacion codigo INVIAS-P000-201

¥

A . ' .
{ Zona de Influenca

Area_Inflvencia

Ve

Fuente: Elaboracién propia.

Tierras de Resguardo vy Tierras Comunales de Grupos Etnicos

El literal (a), Tierras Comunales de Grupos Etnicos: Las tierras comunales, hoy los
Territorios Colectivos, son el reconocimiento formal que hace el Estado del derecho a
la propiedad que tienen los grupos étnicos tales como las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras sobre los territorios que han habitado
tradicionalmente. Este reconocimiento se hace de manera colectiva, es decir, se
reconoce una ocupacion histérica de poblaciones que tienen fuertes vinculos
comunitarios y que comparten con sus vecinos de acuerdo a sus tradiciones.

El literal (a), Tierras de Resguardo: Los resguardos indigenas son una entidad
territorial reconocida por el Estado para la proteccion y el ejercicio de los derechos de
una comunidad indigena especifica sobre su territorio ancestral, son propiedad colectiva
de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables; son una institucion legal y sociopolitica de caracter
especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su
territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion
autbnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Para la identificacion de Resguardos Indigenas y Territorios Colectivos, el
procedimiento realizado fue el siguiente:

= Solicitud de informacién a la Agencia Nacional de Tierras - ANT mediante

radicado 202462001593382, en el cual se especificd la necesidad de

informacion alfanumérica y geografica actualizada de los territorios

colectivos y de resguardos indigenas ubicados en los municipios por donde

se encuentra la Zona de Influencia objeto del cobro por valorizacion,

recibiendo respuesta el 01 de abril de 2024 con radicado

202450006164221 en la cual informan de 6 Territorios Colectivos Titulados
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los

cuales se

listan

a continuacion:

Tabla 58 Territorios Colectivos y Resguardos Indigenas

Consejo Resolucién de Titulaciéon L
No N . Municipio Departamento
Comunitario Colectiva

Tierra Baja “Mi Resolucion N° 369 del 29 de

1 | Territorio noviembre de 2016, expedida
Ancestral’ por la ANT
Consejo Resolucion N°

5 Comunitario El 202351011656316 del 27 de
Recreo Canal del | diciembre de 2023, expedida
Dique por la ANT
Comunidad Negra | Resolucion N° 467 del 30 de

3 del Gobierno marzo de 2012, expedida por
Rural de La el instituto Colombiano de Cartagena
Boquilla Desarrollo Rural - INCODER de Indias Bolivar
Comunidades Resolucién N° 1963 del 06 de

4 | Negras del Cafio | diciembre de 2017, expedida
del Oro por la ANT
Comunidades
Negras de la
Unidad Comunera | Resolucion N° 3393 del 08 de

5 | de Gobierno mayo de 2014, expedida por el
Rural de Isla de INCODER
Rosario — Caserio
de Orika
Consejo
Comunitario Resolucion N° 4826 del 23 de

6 | Palenque de la junio de 2020, expedida por la Galapa Bolivar
Vereda Las ANT
Trecientas

Luego de verificar los Actos Administrativos de Adjudicacion y realizar las validaciones
correspondientes a nivel cartografico y alfanumérico, se determiné que de los seis (6)
Consejos Comunitarios legalmente constituidos, tan solo dos (2) se encuentran contenidos

en la Zona de Influencia:

LEYENDA

llustracion 25 Consejos Comunitarios

D('()\SF.I“S COMUNITARIOS

ZONA DE INFLUENCIA

Consejos Comunitarios
en Zona de Influencia

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 59 Consejos Comunitarios legalmente constituidos

Consejo
Comunitario
Tierra Baja “Mi Resolucién N° 369 del 29 de

Resolucion de Titulacion Colectiva | Municipio Departamento

Territorio noviembre de 2016, expedida por la

Ancestral” ANT Cartagena
Comunidad Resolucién N° Resolucién N° 467 del de Indias Bolivar
Negra del 30 de marzo de 2012, expedida por

Gobierno Rural el Instituto Colombiano de Desarrollo
de La Boquilla Rural - INCODER.

En los poligonos de los dos Consejos Comunitarios, se encuentran 1,897 predios, de los
cuales 745 figuran a nombre de entidades de derecho publico y el restante a nombre de
particulares.

Los 4 Consejos Comunitarios restantes, aunque se ubican en los municipios donde se ejecutd
la obra, no se encuentran dentro de la Zona de Influencia para el cobro de valorizacion.

Solicitudes de constitucion vy/o titulacion de Consejos Comunitarios y Resguardos
Indigenas

En la respuesta emitida por la ANT, también se detallan diez (10) solicitudes de titulacién
colectiva y una (1) solicitud de clarificacion de la vigencia de los titulos de resguardo indigena
de origen colonial o republicano, para las cuales es importante mencionar que luego de los
respectivos analisis juridicos y técnicos, se determiné que legalmente a la fecha no ostentan
la calidad de Territorios Colectivos y de Resguardo Indigena, por esta razén no se tuvieron en
cuenta para los analisis correspondientes a predios o territorios excluidos, a continuacion se
relacionan de manera detallada las solicitudes mencionadas:

Diez (10) solicitudes de constitucion y/o titulaciéon de Consejos Comunitarios.

Tabla 60 Solicitudes de constitucion y/o titulacion de Consejos Comunitarios

No Consejo Comunitario Municipio Departamento
1 | Afrocolombiano Kusuto Ma-Gende Ml Luruaco Atlantico
2 Villa Gloria y Marlinda Cartagena de Indias Bolivar
3 |Comunidad Negra de Arroyo de Piedra| Cartagena de Indias Bolivar
4 Comunidad Negra de Baru Cartagena de Indias Bolivar
5 Comunidad Neg“”.‘ de la Vereda de Cartagena de Indias Bolivar

Marlinda
6 Puerto Rey Cartagena de Indias Bolivar
Luruaco Atlantico
Cartagena de Indias Bolivar
7 | Comunidades Negras Amanzaguapos Santa Catalina Bolivar
Piojo Atlantico
Juan de Acosta Atlantico
8 Comunidad Negra _de Leticia — Canal Cartagena de Indias Bolivar
del Dique
9 | Afrodescendiente de Lomas Matunilla [ Cartagena de Indias Bolivar
10 Tierra Bomba Cartagena de Indias Bolivar

Las solicitudes de titulacion colectiva no se tuvieron en cuenta para los andlisis respectivos
dado que legalmente no son Territorios Colectivos a la fecha, ademas su informacion
geografica es inconsistente.

Una (1) solicitud de clarificacion de la vigencia de los titulos de resguardo indigena
de origen colonial o republicano.
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Tabla 61 Resguardo indigena en solicitud

Resguardo Indigena Municipio Departamento
Malambo
Mokana Soledad Atlantico
Galapa
Barranquilla

Se verifico la informacion para la solicitud de resguardo indigena Mokana, territorio que a
nivel cartografico se encuentra parcialmente contenido en la Zona de Influencia hacia la
parte nororiental, sin embargo, no se tuvo en cuenta para la clasificaciéon de excluido por
estar catalogado actualmente como solicitud.

= Validacion en bases de datos Catastrales: A partir de las bases de datos catastrales
correspondientes se identificaron los predios en los cuales figuran como propietarios
organizaciones indigenas o étnicas legalmente reconocidas.

= Una segunda busqueda se realizdé por palabras clave como resguardo, territorios
colectivos, comunales, indigenas, entre muchas otras.

= Consulta de propiedad en la Ventanilla Unica de Registro - VUR, por diferentes
criterios de acuerdo con la informacién disponible.

El literal (a) Parques Naturales: La validacion y verificacién de los Parques Naturales
fueron contemplados, como esta establecido y través del decreto 2372 de 2010 “Por el cual
se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.”, cuyo objeto es
reglamentar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), sus categorias y
procedimientos generales.

En el articulo 10, enlista las diferentes areas protegidas:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

¢) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:
q) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

El calificativo de publica de un area protegida hace referencia Unicamente al caracter de la
entidad competente para su declaraciéon.”, ahora bien, con base en lo definido en el literal
(a) del articulo 253 de la Ley 1819 del 2016, en cuanto a los bienes excluidos de la
contribucién nacional, entre ellos se especifican los “Parques Naturales”, lo que llevo a
realizar el procedimiento de marcacién como bien excluido a aquellos que se encontraban
en las categorias de areas protegidas (SINAP); Sistema de parques Nacionales naturales
y los Parques Naturales Regionales.

Por otro lado, el articulo 7 del decreto 2372 de 2010, define que la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, segun el articulo 7, es a quien le
corresponde coordinar el SINAP. Por esto, se realizo la consulta y solicitud de informacion
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como jefe de sector, mediante el oficio
2023E1039949 de 2023, que tuvo respuesta mediante el oficio 21022024E2002661 del 8
de febrero de 2024.

En el oficio informan “En atenciéon a su comunicacion, esta Direccion reviso la cartografia
oficial correspondiente a las areas protegidas en el &rea de su interés, la cual también puede
ser consultada en la pagina del Registro Unico de Areas Protegidas - RUNAP
https://runap.parquesnacionales.gov.co”, por lo cual se procedio a realizar la descarga de
los datos de la capa RUNAP (Registro Unico de area protegidas), que contiene todos los
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poligonos de todas las categorias de las areas protegidas (Articulo 10 Decreto 2372 de
2012), con el fin de realizar la verificacion, cruce geografico y andlisis de la informacién
sobre la zona de influencia.

Ahora bien, describen que “La informacion consultada arroja que en los municipios de los
departamentos de Atlantico y Bolivar objeto de su consulta se presentan 12 &reas
protegidas”, y anexan un mapa (ver imagen) donde se observa que las 12 areas protegidas
son el resultado del cruce con el area total de los municipios, mas no con la zona de
influencia especifica.

llustracion 26 Areas de SINAP ubicadas en los municipios de la ZI
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Fuente: Imagen Anexo oficio de respuesta 21022024E2002661 del 8 de febrero de 2024.
Por lo anterior, se procedidé a realizar el cruce entre la zona de influencia y la capa
descargada del RUNAP, donde se puede observar que existen poligonos de areas
protegidas sobre la zona de influencia.

llustracion 27 Localizacion de areas protegidas (SINAP)sobre ZI “Todas las categorias

Fuente: Elaboracion propia.
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Como resultado, se observa que dos “Reservas naturales de la Sociedad Civil’ se
encuentran totalmente en la ZI y una parcialmente con un (0,1%), un “Distrito Regional de
Manejo Integrado” se intercepta en un 34% con la ZI, y un “Parque Natural Regional” se
localiza parcialmente (0,04%) sobre la ZI (Ver tabla).

Tabla 62 Categoria Area protegida SINAP

Nombre Area Area Cruce con Zona | % Cruce respecto al
. Categoria Area protegida SINAP de Influencia total del area
protegida .
Proyecto (ha) protegida

Los Charcones | Reserva Natural de la Sociedad Civil 30,1 100%

Reser\{a El Reserva Natural de la Sociedad Civil 43,4 100%

Tamarin

El Palomar Resgrvas Forestales Protectoras 771.8 100%
Regionales

palmar del Titi Distritos Regionales de Manejo 8967 34%
Integrado

San Simedn Reserva Natural de la Sociedad Civil 0,4 0,1%

Los Rosales Parques Naturales Regionales 0,5 0,04%

Agregando a lo anterior, que el literal (a) del articulo 253 de la Ley 1819 del 2016, especifica
que seran bienes excluidos de la contribucion por valorizacion los “Parques Naturales “, es
decir que especificamente corresponderian a las categorias del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y los Parques Naturales Regionales, de las cuales la Unica que
presenta algun cruce con la zona de influencia es el parque natural Regional “Los Rosales”
en cerca del 05 ha, con e lote de Ila Zona de influencia
085490003000000000018000000000 del municipio de Piojo, que en el mapa se puede
observar que no es un cruce de area representativa, que permita determinar la exclusion.

llustracion 28 Cruce Parque Natural Regional con la ZI
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Categorias SINAP (RUNAP)
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Fuente: Elaboracién propia.

En conclusion, sobre la zona de influencia no existen bienes excluidos por parques
naturales.

El literal (a), EI Patrimonio Arqueoldgico y Cultural de la Nacion Para la localizacion de
estos predios, en primer lugar se contempl6 la normativa, la ley 397 de 1997 en sus articulos
4, 5y 6, y modificados por los articulos 1, 2 'y 3 de la ley 1185 de 2008, define patrimonio
cultural de la nacion y el patrimonio arqueoldgico, especificamente en los articulos 2 y 3,
estipula que “...Son entidades publicas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la
Nacion, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el
Archivo General de la Nacion, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en general,
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las entidades estatales que a nivel nacional y territorial desarrollen, financien, fomenten o
ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara coordinado por el Ministerio de Cultura,
para lo cual fijara las politicas generales y dictar4d normas técnicas y administrativas, a las
gue deberan sujetarse las entidades y personas que integran dicho sistema...” y que “El
ICANH es la institucion competente en el territorio nacional respecto del manejo del
patrimonio arqueolégico”.

Es asi, como se realiz6 la solicitud al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
ICANH, de informacién de bienes de patrimonio arqueoldgico y cultural en la Zona de
Influencia del proyecto, por medio del radicado 2024162000036131 y que se recibio la
informacion por medio del radicado 2024E-VUVRAZ-036641 del 24 de abril de 2024.

Una vez recibida la informacion por parte del ICANH, se procede a realizar el analisis
geogréfico de la informacion, identificando los lotes consolidados que se cruzan con los
puntos de los bienes registrados en el ICANH.

Por otra parte, segun el articulo 1 de la ley 1185 de 2008 en el literal C, define que los “c)
Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los bienes del patrimonio cultural de la
Nacion, asi como los bienes de interés cultural pueden pertenecer, segun el caso, a la
Nacién, a entidades publicas de cualquier orden 0 a personas naturales o juridicas de
derecho privado...”, y con base en el literal a) del articulo 253 de la ley 1819 de 2016,
estipula que “que la titularidad radique en una entidad de derecho publico”.

Se realiza la informacion de los bienes inmuebles definidos como patrimonio cultural,
consultando y georreferenciando la base “LISTA DE BIENES DECLARADOS BIEN DE
INTERES CULTURAL DEL AMBITO NACIONAL” y utilizando la capa BIC “Cartagena” que
cuenta con 217 registros, se identifican los predios que corresponden con los lotes que
cruzan geograficamente con esta informacién. Posteriormente, se procede a verificar en la
Plataforma de la Ventanilla Unica de Registro - VUR, con el fin de corroborar la titularidad
y estado activo del predio conforme a lo estipulado en el Decreto 1255 de 2022 que modifica
el articulo 253 de la Ley 1819 de 2016.

El literal (b) Zonas de Cesion Obligatoria: La verificacion de las zonas de cesion
obligatoria generadas en la construccion de urbanizaciones, barrios o desarrollos
urbanisticos, se realiz6 de acuerdo al andlisis de la base de censo predial resultado de la
consolidacién de la informacion (alfanumérica y geografica) recibida por parte de los
gestores catastrales de los 10 municipios (Barranquilla, Galapa, Puerto Colombia, Tubara,
Juan De Acosta, Piojo, Malambo, Soledad, Cartagena y Santa Catalina), de los predios que
se encuentran dentro de la Zona de Influencia de Contribucion Nacional De Valorizacion
Proyecto Cero Cartagena- Barranquilla - Circunvalar De La Prosperidad.

Asi mismo se realiz6 la consulta a las alcaldias correspondientes mediante los siguientes
radicados, con el fin de obtener la informacion correspondiente a las zonas de cesion
obligatoria generadas en la construccion de urbanizaciones, barrios o desarrollos
urbanisticos, que estén legalizadas o que se haya suscrito el acta de recibo o toma de
posesioén por parte de la entidad municipal encargada del espacio publico en el municipio,
incluidas en el respectivo plano urbanistico, conforme a lo estipulado en el Decreto 1255 de
2022 que modifica el articulo 253 de la Ley 1819 de 2016:

Tabla 63 Oficios enviados a los municipios solicitando informacién de zonas de cesién

No Entidad No de Radicado Fecha de Radicado

1 [Alcaldia de Barranquilla 2024S-VBOG-020106 10/04/2024

2 | Alcaldia de Galapa 2024S-VBOG-020962 12/04/2024

3 |[Alcaldia de Puerto Colombia 2024S-VBOG-020970 12/04/2024

4 | Alcaldia de Piojo 2024S-VBOG-020939 12/04/2024

5 [Alcaldia de Juan De la Acosta | 2024S-VBOG-020964 12/04/2024

6 [Alcaldia de Malambo 2024S-VBOG-020966 12/04/2024

7 | Alcaldia de Soledad 2024S-VBOG-020934 12/04/2024

101



No Entidad No de Radicado Fecha de Radicado
8 |Alcaldia de Turaba 2024S-VBOG-020936 12/04/2024
9 |Alcaldia de Cartagena 2024S-VBOG-020955 12/04/2024
10 | Alcaldia de Santa Catalina 2024S-VBOG-020972 12/04/2024

Para el andlisis de la base de censo predial conformada por 248.656 predios se realizé la
seleccidn de predios de forma preliminar teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a. Palabras Claves en la Direccion Catastral: (Zona, Area, Cesion, Tipo, Via,
Parque, entre otras)

b. Verificacion de los Destinos econdmicos (P-Uso Puablico, S-Lote Urbanizado no
Construido o Edificado, I-Institucionales, T-Lote no Urbanizable, J-Educativo, G-
Recreacional, H-Salubridad, F-Cultural).

c. Verificacion de la Condicion del predio del componente 07 del Niumero Predial
Nacional: (4-Vias, 3-Bienes de Uso Publico Diferentes a las Vias).

d. Predios donde el nombre de propietario sea una persona natural o juridica sin
incluir los predios de propiedad de entidades, alcaldias o de la nacion (predios
de Uso Publico).

Posteriormente, se realizé la consulta a cada uno de los predios en la Plataforma de la
Ventanilla Unica de Registro-VUR con el fin de corroborar la titularidad conforme a lo
estipulado en el Decreto 1255 de 2022 que modifica el articulo 253 de la Ley 1819 de 2016.

Asi mismo se realiz6 la verificacion cartogréfica y/o geogréfica de cada predio segun la
informacién recibida por los gestores catastrales y los geovisores disponibles para las
consultas.

Este analisis de informacién juridica vs geografica fue corroborado con las imagenes
satelitales y mediante Google Street View, con el fin de confirmar si cada uno de los predios
preliminarmente seleccionados en la base de censo predial corresponde a una Zona de
cesion.

El literal (c), Zonas De Alto Riesgo No Mitigable: Los predios ubicados en zonas de alto
riesgo no mitigable, se encontraban en el listado aportado por del Fondo de Prevencion y
Atencién de Emergencias - FOPAE, que mediante el articulo 8 del acuerdo 546 del 27 de
diciembre de 2013, cambia su nombre a Instituto Distrital De Gestion De Riesgos y Cambio
Climético - IDIGER, con establecimiento publico de orden distrital bajo la direccion de la
Alcaldia Mayor de Bogota, por lo que para el resto del pais surge la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), la cual se encuentra reglamentada bajo el
Decreto 4147 De 2011 y segun lo estipulado en la Ley 1523 de 2012. “Por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres”, donde se determina que los alcaldes y la
administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Por lo que para identificar los predios que se encontraban en la condicion de riesgo no
mitigable, se hizo preciso consultar el documento oficial de ordenamiento territorial a través
de las paginas web oficiales de las alcaldias de los municipios que se encuentran dentro
del Zona de Influencia del Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla —
Circunvalar de la Prosperidad”, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 64 Municipios y documentos de ordenamiento territorial

No Municipio Tipo de Ordenamiento Territorial

1 Cartagena Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2023

2 Barranquilla Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2012-2032

3 Galapa Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2013-2016
4 Malambo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2013

5 Soledad Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2022-2034

6 Puerto Colombia Plan basico de Ordenamiento Territorial (POT) 2000
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No Municipio Tipo de Ordenamiento Territorial

7 Juan de Acosta Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) 2001

8 Piojé Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) 2001-2009
9 Santa Catalina Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) 2003-2011
10 Tubara Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) 2013

Cada documento de ordenamiento territorial detalla el estado de gestion del riesgo en el
municipio, identificando los tipos de riesgos presentes segin su ubicacion y el nivel de
impacto en una escala de “bajo” a “muy alto” y definiendo las Zonas de Proteccién Ambiental
como suelo rural, que tienen restringida la posibilidad de uso y prohibida su edificacion, por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o0 ambientales o por formar parte de las zonas
de utilidad publica, para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de areas de amenazay riesgo no mitigable. Son &reas de tierra que
protegen los sistemas ambientales y las vidas humanas de la transmision eléctrica, las
afectaciones viales de distintos niveles de riesgo por inundaciones, restriccion sanitaria.

Sin embargo, debido a que algunos municipios no estan al dia con las politicas para la
identificacion y ejecucion de planes de gestion del riesgo, se consultan documentos de
diagnéstico municipal, asi como informes del Comité Local de Prevencién y Atencion a
Desastres (CLOPAD), el Comité Regional de Prevencion y Atencion de Desastres del
Atlantico (CREPAD) y la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (C.R.A) y
adicionalmente se remiten los siguientes oficios, solicitando informacién mas especifica a
cada uno de los municipios del Zona de Influencia de la siguiente manera:

Tabla 65 Oficios enviados a los municipios solicitando informacion de zonas de alto riesgo

no mitigable

No Entidad No de Radicado Fecha de Radicado
1 [Alcaldia de Barranquilla 2024S-VBOG-020106 10/04/2024
2 | Alcaldia de Galapa 2024S-VBOG-020962 12/04/2024
3 [Alcaldia de Puerto Colombia 2024S-vBOG-020970 12/04/2024
4 | Alcaldia de Piojo 2024S-VBOG-020939 12/04/2024
5 [Alcaldia de Juan De la Acosta | 2024S-VBOG-020964 12/04/2024
6 [Alcaldia de Malambo 2024S-VBOG-020966 12/04/2024
7 | Alcaldia de Soledad 2024S-VBOG-020934 12/04/2024
8 |Alcaldia de Turaba 2024S-VBOG-020936 12/04/2024
9 |Alcaldia de Cartagena 2024S-VBOG-020955 12/04/2024
10 |[Alcaldia de Santa Catalina 2024S-VBOG-020972 12/04/2024

Finamente, una vez recopilada toda la informacién a partir de lo descrito en cada uno de
los documentos de ordenamiento territorial y a partir de la digitalizacion de la cartografia
disponible, la implementacion de imagenes satelitales y el analisis de los predios que se
encuentran en zona de riesgo, se obtiene que bajo las condiciones reglamentarias
establecidas para el proyecto y dado que el nivel de riesgo descrito en los Planes de
Ordenamiento Territorial no determina especificamente si el riesgo se encuentra dentro de
un rango mitigable o no mitigable y a partir de lo estipulado en la Ley 1819 de 2016, el
Decreto 1255 del 2022 y la Resolucion 1729 del 2023, donde las areas de proteccion no se
encuentran dentro de los predios en calidad de exclusion para el proyecto de valorizacion.

Se determina que ninguno de los municipios presenta predios en condicion de riesgo no
mitigable, dentro de la Zona de Influencia del “Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena —
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad”.

El literal (d), Areas destinadas a tumbas y bévedas: Para la localizacion de estas areas,
en primer lugar, se realizé la identificacion geografica de los parques cementerios cuya
propiedad no recayera en el municipio/distrito (pues se recogerian en la causal de exclusion
del literal a del articulo 253 de la Ley 1819 de 2016), y que se encontraran dentro de la
Zona de Influencia definida para el Proyecto Vial Cartagena — Barranquilla Circunvalar de
la Prosperidad.
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Luego se consulté mediante oficios a los propietarios/administradores de los identificados
parques cementerios, informacion sobre las areas destinadas a tumbas y bovedas cuya
propiedad fuera ajena a los mismos. Los oficios emitidos se relacionan a continuacion:

Tabla 66 Solicitud de informacion parques cementerios

Radicado Salida INVIAS | Fecha Salida Entidad Destino
2024S-VBOG-020951 12-04-2024 |Capillas de la Fé

2024S-VBOG-020946 12-04-2024 El;r:izféia Universal - Sociedad Hermanos de La
2024S-VBOG-020925 12-04-2024 |Grupo Recordar

2024S-VBOG-020958 12-04-2024 |Jardines de Paz

2024S-VBOG-020930 12-04-2024 |Funeraria los Olivos

Como complementacién o en reemplazo a la consulta realizada (debido a que no se
obtuvieron respuestas), se verifico la propiedad de los predios que se reconocieran
contenidos en los parques cementerios, con la intencién de esclarecer la correspondencia
de su propietario, la verificacién procedié tanto para los predios sometidos al régimen de
propiedad horizontal como para los que no, dando como resultado la identificacién de las
areas y predios a excluir de la Contribucién Nacional de Valorizacion.

En adicion, este documento se permite precisar en el marco del articulo 674 del Cdodigo
Civil Colombiano “Se llaman bienes de la Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la
Repdublica...”, que todos los parques cementerios propiedad de los municipios y distritos,
seran reconocidos como bienes de uso publico, lo que conlleva a realizar un analisis mas
profundo sobre los inmuebles que recaen en esta categoria.

Ahora, como quiera que los bienes publicos pueden ser bienes fiscales o bienes de uso
publico, vale la pena recordar que, en criterio de la Corte Constitucional, para considerar un
bien como de uso publico se requiere la concurrencia de un elemento material asociado a
la aptitud del bien para el uso publico y un elemento subjetivo, referido a la consagracion
expresa o tacita del bien al uso publico.

En este orden de ideas, respecto de los bienes objeto de andlisis es claro que no son de
derecho privado por cuanto frente a ellos no existe registro de dominio a favor de un
particular. Adicionalmente, siendo bienes de dominio publico, deviene claro que se trata de
bienes abiertos al publico, que conforman el espacio publico y que cumplen una finalidad
en beneficio de la colectividad, de manera que, por su aptitud juridica y su destinacion
material, satisfacen los criterios establecidos por la jurisprudencia constitucional para ser
calificados como bienes de uso publico.

Por lo tanto, en atencién a que se trata de bienes que no derivan ningun beneficio del
proyecto de infraestructura de transporte y que gozan de los atributos que la jurisprudencia
ha sefialado para ser denominados como bienes de uso publico, es dado concluir que los
cementerios objeto de consulta no estarian gravados por la Contribucién Nacional de
Valorizacion.

A continuacién, se listan los cementerios identificados como bienes de uso publico
localizados en la Zona de Influencia:

Tabla 67 Cementerios Bienes de uso publico en la Zona de Influencia
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CEMENTERIO

ATLANTICO BARRANQUILLA |Cementerio Comunal de La Inmaculada Concepcion de Siapé

ATLANTICO BARRANQUILLA Cementerio del Centro Poblado de Juan Mina
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO CEMENTERIO
BOLIVAR CARTAGENA Cementerio Santa Cruz de Manga
BOLIVAR CARTAGENA Cementerio San Francisco de Asis
ATLANTICO MALAMBO Cementerio Caracoli Malambo
ATLANTICO |PUERTO COLOMBIA Cementerio de Salgar
ATLANTICO |PUERTO COLOMBIA Cementerio Municipal de Puerto Colombia
ATLANTICO JUAN DE ACOSTA Cementerio Municipal Juan de Acosta
ATLANTICO PIOJO Cementerio Municipal de Pioj6

Con el fin de identificar la manera en que los diferentes municipios involucrados en el
Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad,
describen la condicion de los predios que cuentan con un uso correspondiente a
cementerios y si estos se encuentran o no dentro de los espacios publicos determinados
por cada municipio, se llevo a cabo la consulta de los planes de ordenamiento territorial de
cada uno de los municipios de la siguiente manera.

Barranquilla Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2012-2032, DECRETO No. 0212
de 2014: En el plan de ordenamiento territorial de Barranquilla se identifica que los predios
con un uso correspondiente a cementerios se encuentran normativamente dentro del
sistema de equipamientos publicos del municipio, como se puede apreciar en los siguientes
articulos:

Seccion C. SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS, Articulo 78. Componentes del sistema
de equipamientos. El sistema de equipamientos esta compuesto por los siguientes
grupos: Administracion, Educacién, Salud, Bienestar social, Cultura, Recreacion,
Culto, Cementerios y servicios complementarios, Abastecimiento y Seguridad y
defensa.”

Articulo 267. CLASIFICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS SEGUN LA
NATURALEZA DE LAS FUNCIONES. Los equipamientos se clasifican segun la
naturaleza de sus funciones, en los siguientes subgrupos: Administracion,
Educacion, Salud, Bienestar Social, Cultural, Recreativos, Culto, Cementerio y
servicios, Abastecimiento y Seguridad y Defensa.

Articulo 419. APROVECHAMIENTO DE USOS INSTITUCIONALES ESPECIALES.
En el caso de predios privados o bienes fiscales que desarrollen en la actualidad
uso dotacional de Cementerios, Equipamientos de Seguridad de Batallones Militares
o de Policiay Carceles, deberan conservar ese uso de conformidad con lo dispuesto
en el presente Plan o contar con un plan de reordenamiento para su cambio de uso.
El uso dotacional de estos predios mencionados podra transformarse parcial o
totalmente en otros usos mediante la operacién combinada de reparto de cargas y
beneficios y la adquisicion de parte del predio para uso publico.

Por lo tanto, segun lo descrito en los articulos anteriores, los predios que se encuentren
constituidos como cementerios, hacen parte del sistema de equipamientos del municipio, lo
cual les da la caracteristica de ser de tipo publico y por ende quedan excluidos de la CNV
bajo la Unidad de Valorizacién INVIAS-P000-201.

Malambo fase de diagnéstico del Plan de Ordenamiento Territorial del 2001: Debido a
que el municipio de Malambo se encuentra en proceso de formulacion y modificacion del
POT, se emplea el diagnostico del POT, en este se determina que se constituye como
espacio publico de la siguiente manera:

“SECCION 3.3.4.3. Espacio publico. El espacio publico y los elementos que lo

constituyen funcionalmente son articuladores de los espacios publicos,
semipublicos y probados; su estructuracion debe ser concebida en todas las escalas
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del territorio llevdndola desde el nivel local urbano hasta los entornos rurales y
regionales.

El POT del municipio de Malambo tiene un listado de los predios que se encuentran en
condicion de espacio publico y los que hacen parte del sistema de equipamientos
comunitarios municipales, sin embargo, en ningdn momento se lista el Cementerio del
Caracoli, por lo tanto, este ultimo no puede incluirse en la categoria de predios excluidos
de la CNV

Puerto Colombia Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2000, Acuerdo
Municipal No. 037 De 30 de diciembre del 2000: El municipio de Puerto Colombia
actualmente se encuentra en proceso de diagnostico para establecer la formulacién y
modificacion del plan de ordenamiento territorial, sin embargo, como ain no se ha generado
un documento oficial de diagnéstico se emplea como insumo el dltimo POT vigente del afio
2000, donde segun los siguientes articulos:

“ARTICULO 65° EQUIPAMIENTOS METROPOLITANOS: hacen parte de los
servicios comunitarios que atiende demandas de la poblacion del area
metropolitana. Integran esta categoria los centros de educacion primaria secundaria
técnica y universitaria, los establecimientos recreativos y de turismo, clubes
sociales, parques cementerio.

“ARTICULO 66° EQUIPAMENTOS MUNICIPALES: Conforman esta estructura la
infraestructura de alta jerarquia y significativa para la prestacion de servicios
publicos o privados que atienden las necesidades colectivas del municipio, parques
municipales, canchas deportivas, colegios, escuelas, centro de salud, bibliotecas,
iglesias, estaciones de policia y edificaciones de uso institucional y administrativo.”

“ARTICULO 67° EQUIPAMIENTOS BARRIALES: Corresponden a esta categoria la
infraestructura de impacto urbano prevista para la prestacion de servicios publicos
o privados, que atienden las necesidades del barrio, entendido este como la menor
division politica administrativa municipal del area urbana. Tales como parques
barriales, salones comunitarios, canchas deportivas, jardines infantiles, hogares del
bienestar familiar, centros de atencion inmediata en salud.”

Por lo tanto, segun el plan de ordenamiento territorial en los articulos anteriormente
descritos, solo aquellos cementerios calificados como “Parque Cementerio” hacen parte de
los equipamientos metropolitanos del municipio de puerto Colombia y aquellos que no
cumplan esta condicién no se encuentran dentro los predios de uso publico del municipio y
por ende no se incluyen dentro de los predios excluidos de la CNV del proyecto.

Cartagena Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2001, Decreto No. 0977 del 20 de
noviembre de 2001: Debido a que el municipio de Cartagena se encuentra en proceso de
formulacion y modificacion del POT, se emplea el documento técnico de soporte
componente general, como insumo ya que se encuentra en la pagina web oficial de la
alcaldia del municipio y en este se determinan los predios constituidos como cementerios
de la siguiente manera:

“SECCION 15.1.2. Equipamientos Bésicos: estan dirigidos a garantizar las
adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas vy rurales.
Corresponde a los espacios y edificaciones en las que se prestan servicios para la
seguridad y la administracion como juzgados, estaciones de policia, cuarteles del
ejército, cementerios, plazas de mercado y sedes de la administracién publica.”

Por lo tanto, conforme a lo expuesto anteriormente, los predios que se encuentren
constituidos como cementerios, hacen parte del sistema de equipamientos del municipio, lo
cual les da la caracteristica de ser de tipo publico y por ende quedan excluidos de la CNV
bajo la Unidad de Valorizacién INVIAS-P000-201, sin embargo, el cementerio Santa Cruz
de Manga, ubicado en la zona de influencia en el municipio de Cartagena esta clasificado
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como patrimonio del municipio segun el articulo 43 Acuerdo 001 de Febrero 4 de 2003 que
indica lo siguiente:

“ARTICULO 43: PATRIMONIO: El patrimonio del instituto Distrital de Cultura esta
conformado, asi: 1. Por los bienes muebles e inmuebles que sean transferidos por
el Distrito en general, y de manera especifica la Plaza de Toros Monumental
Cartagena de Indias, el Teatro Adolfo Mejia (Teatro Heredia), el Centro Cultural Las
Palmeras, la Biblioteca Jorge Arte, el Cementerio de Manga, la Coleccion del Museo
Historico, la casa ubicada en el barrio de Getsemani, calle del Espiritu Santo No 29-
163”

Por lo cual, el cementerio Santa Cruz de Manga queda excluido de la CNV bajo la Unidad
de Valorizacion INVIAS-P000-205.

Por otra parte, la titularidad del cementerio San Francisco de Asis recae en la “Comunidad
Negra del Gobierno Rural de La Boquilla” y funge como un bien de uso publico, por lo que
gueda excluido de la CNV y le corresponde la Unidad de Valorizacion INVIAS-P000-203.

Pioj6é Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT 2001 - 2009) Diagnéstico General
del Municipio: En el esquema de ordenamiento territorial de Pioj6é se identifica que los
predios con uso correspondiente a cementerios se encuentran normativamente dentro del
sistema de equipamientos publicos del municipio, como se puede apreciar en los siguientes
articulos:

“SECCION 3.12 Servicios complementarios o equipamientos colectivos. En Piojo
existe un cementerio localizado en la zona urbana, con una extension de 4.710 m2.
El corregimiento de Hibacharo tiene su cementerio ubicado dentro del perimetro,
con un &rea construida aproximada de 1.200 m2. En Aguas Vivas existe otro
cementerio con un area construida aproximada de 800 m2.”

Por lo tanto, segun lo descrito en la seccion anterior, los predios que se encuentren
constituidos como cementerios, hacen parte del sistema de equipamientos del municipio, lo
cual les da la caracteristica de ser de tipo publico y por ende quedan excluidos de la CNV
bajo la Unidad de Valorizacién INVIAS-P000-201.

Frente a los cementerios, es pertinente sefialar que estos no fueron gravados por la
Contribucién Nacional de Valorizacion — CNV por no configurarse frente a ellos, el hecho
generador del tributo, dada su naturaleza, destinacién y uso, ni se advierte que sobre los
mismos se deriva beneficio de la ejecucién de los proyectos de infraestructura de transporte,
lo cual se soporta en el concepto emitido por la Direccidon Juridica del Instituto con radicado
20241-VBOG-052874 de fecha 31 de julio de 2024, el cual sefiala:

“...) es claro que no son de derecho privado por cuanto frente a ellos no existe
registro de dominio a favor de un particular. Adicionalmente, siendo bienes de
dominio publico, deviene claro que se trata de bienes abiertos al publico, que
conforman el espacio publico y que cumplen una finalidad en beneficio de la
colectividad, de manera que por su aptitud juridica y su destinacion material,
satisfacen los criterios establecidos por la jurisprudencia constitucional para ser
calificados como bienes de uso publico.

Por lo tanto, en atencién a que se trata de bienes que no derivan ningun beneficio
del proyecto de infraestructura de transporte y que gozan de los atributos que la
jurisprudencia ha sefialado para ser denominados como bienes de uso publico, es
dado concluir que los cementerios objeto de consulta no estarian gravados por la
Contribucion Nacional de Valorizacién. (...)”

El literal (e), Predios de Propiedad de Gobiernos Extranjeros Acreditados en
Colombia: Para identificar los predios pertenecientes a delegaciones extranjeras,
reconocidos por el Gobierno Colombiano y destinados exclusivamente para la sede y
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actividades de la respectiva mision diplomatica, se lleva a cabo una busqueda en el
directorio del cuerpo diplomético y consular acreditado en Colombia, disponible en el sitio
web oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores, con esto, se identifican los consulados
(representaciones diplométicas de un pais en una ciudad extranjera, encargadas
principalmente de proteger y promover los intereses de sus ciudadanos en esa region, asi
como de facilitar tramites consulares como la emisién de visas, pasaportes y asistencia en
casos de emergencia) y embajadas (representaciones diplomaticas principales de un pais
en otro pais, responsables de mantener y promover relaciones diplométicas entre los dos
estados, asi como de negociar acuerdos bilaterales, tratados y otros asuntos de interés
mutuo), para luego realizar un cruce con el Zona de Influencia del proyecto vial Circunvalar
de la Prosperidad Cartagena — Barranquilla y asi determinar los predios que se encuentran
en esta categoria.

Tras concluir la investigacion de los predios pertenecientes a gobiernos extranjeros
acreditados en Colombia, se ha identificado la presencia de cinco consulados en los
municipios mencionados en el proyecto Circunvalar de la Prosperidad Cartagena —
Barranquilla. Sin embargo, al delimitar la Zona de Influencia, se ha observado que los
consulados de China, Panaméa y Venezuela, situados en el municipio de Barranquilla, se
encuentran fuera de dicha area. Por otro lado, el consulado de Espafia, ubicado en
Cartagena, se encuentra en un predio registrado a nombre de la Arquidiécesis de
Cartagena, lo cual lo convierte en un bien excluido bajo el cédigo INVIAS-P000-701, en
cumplimiento del Articulo 253 de la Ley 1819 de 2016, que establece la exclusion de
edificios propiedad de la Iglesia Catolica destinados al culto, asi como las curias
diocesanas, las casas episcopales, rurales y los seminarios, de acuerdo con lo estipulado
en el Concordato; Por dltimo, el consulado de Venezuela, ubicado en Cartagena se
encuentra en un predio propiedad de una persona natural.

De acuerdo a lo anterior, ninguno de los predios se clasifica como bien excluido con el
codigo INVIAS-P000-601, de acuerdo con el articulo 253 de la Ley 1819 de 2016, que
establece la exclusion de los predios de propiedad de legaciones extranjeras, acreditadas
ante el Gobierno colombiano y destinados a la sede, uso y servicio exclusivo de la misién
diplomatica respectiva.

El literal (f - g), Edificios propiedad de la Iglesia Catdlica u otra religion: Esta categoria
se validé mediante cruces teniendo como base la informacién recibida por parte de los
gestores catastrales de los diez (10) municipios, confrontando la informacién alfanumérica
y cartogréfica de los predios que se encuentran dentro de la Zona de Influencia.

e Se revisaron los siguientes atributos Destinos econdmicos (K-Religioso, Religioso y
Servicios Funerarios).

e Palabras Claves en la Direccién Catastral: (parroquia, pq, iglesia IG,)

e Palabras Claves en Propietario: (arquidiocesis, iglesia, curia diocesana iglesia
convenciéon Bautista Colombiana, Sociedad De Biblias Y Tratados La Torre Del Vigia
De Pensilvania, asociacion de la costa atlantica de los adventistas del séptimo dia
etc.)

Como segundo filtro, para la identificacion y localizacion de este tipo de edificios, se
hizo uso del API de Places de Google Maps que permite por medio de una
coordenada (latitud, longitud) y un radio de influencia (mts, km), identificar los sitios
registrados y almacenados en la plataforma de Google, es un servicio que acepta
solicitudes HTTP para datos de ubicaciéon y genera una respuesta de datos de
ubicacion y categorizacion de lugares de interés destacados de la zona de interés.
En este caso de estudio, se puede realizar de forma masiva, para esto fue necesario
crear una grilla en la Zona de Influencia del proyecto, para generar los centroides
para la cuadricula de la grilla, y utilizar el servicio del API de Places de Google Maps,
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con los centroides como coordenadas y la mitad del lado de la cuadrilla de la grilla
como radio de influencia.

Por otra parte, se realiz6 la consulta a las Conferencias Episcopales de Cartagena,
Barranquilla y Ministerio del Interior mediante los radicados 2024S-VBOG-020120,
2024S-VBOG-020118 y 2024S-VBOG-020121 respectivamente, con el fin de
obtener la informacién correspondiente a los edificios propiedad de la iglesia catdlica
destinados al culto, las curias diocesanas, las casas episcopales, las casas rurales
y los seminarios, de conformidad con el Concordato, conforme a lo estipulado en el
Decreto 1255 de 2022 que modifica el articulo 253 de la Ley 1819 de 2016. Adicional
a esto, se envio un oficio al Ministerio del Interior solicitando la informacion de todos
los bienes inmuebles, construcciones, zonas, registros prediales o coberturas de
propiedad de cualquier religion, destinados al culto, a sus fines administrativos e
institutos dedicados exclusivamente a la formacion de sus religiones.

Tabla 68 Oficios enviados a las entidades

No Entidad No de Radicado ;gﬁ?:agi Respuesta ;zg?:agi
1 | e Cargena | - ozo1o0 | 10042024 | *¥5iog | siosizoze
3 e vl e B
3 M'T:;teer:gde 2023256\1/5106 10/04/2024 Sin

Ahora bien, una vez identificada cada una de las unidades de Valorizacién y segun el
Decreto 1255 de 2022 en el articulo 4.1.1.4.5, podré el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-
hacer un censo 0 muestreo en campo y lo estipulado en la Resolucién 1729 del 26 de mayo
de 2023 en el articulo sexto. La validacion y verificacion de las caracteristicas prediales de
los inmuebles excluidos y exentos de la distribucién del cobro de valorizacion; por lo que el
INVIAS en calidad de sujeto activo realizé el proceso de identificacion de los predios
excluidos y efectio la visita puntual a los predios de esta categoria para validar su
consistencia en terreno.

Memorando interno solicitud de concepto.

Frente al aeropuerto, y el puerto maritimo de Cartagena de Indias, es pertinente sefialar
que estos no fueron gravados por la Contribucién Nacional de Valorizacién — CNV por no
configurarse frente a ellos, el hecho generador del tributo, dada su naturaleza, destinacion
y uso, lo cual se soporta en el concepto emitido por la Direccién Juridica del Instituto con
memorando No. radicado 20241-VBOG-026566 de fecha 6 de mayo 2024, el cual sefala:

“(...) Los inmuebles en los cuales desarrollan actividades el Puerto Maritimo de
Cartagena de propiedad del INVIAS y el Aeropuerto Rafael NGfiez de propiedad de
la Aeronautica Civil, ubicados en la zona de influencia del proyecto Infraestructura
Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad que sean de uso
publico no deben ser objeto del cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion.

(..)

Visita a terreno
Finalmente, para la corroboracién de los predios excluidos se realizé visita a terreno para

corroborar que lo estipulado en oficina correspondiera a la realidad de campo, y asi
finalmente fueron marcados los predios excluidos dentro del censo predial.
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9.2. Exentos

Por predios exentos debera entenderse aquellos inmuebles que hacen parte de la Zona de
Influencia establecida en el articulo 7 de la Resolucion 1729 de 26 de mayo de 2023,
modificada por la Resolucion 2615 del 27 de junio de 2024.

9.2.1. Relacion Insumos y Gestién de Entidades para los predios Exentos

En este apartado se expone la gestion realizada con el fin de recopilar la informacion
necesaria para determinar e identificar los predios exentos de la Contribucién Nacional por
Valorizacion, por lo cual, se lista la informacion y los oficios de las entidades que tengan o
pudieran tener informacién en formato alfanumérico y/o geogréfico, relacionada a los
propositos indicados.

La base de datos que se tomé para la identificacion de las unidades prediales que se
identifican en propiedad de hogares que, de acuerdo al Sistema de Identificaciébn de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — Sisbén, estén categorizados como
pobres extremos (A1-Al5) o pobres moderados (B1- B7) corresponde a la enviada por
correo institucional de la ANI a INVIAS el dia 5 de Agosto del 2024, denominada
BASE_SISBEN_PROYECTO_CTA-BQUILLA 02082024” con la informacién del SISBEN
con al corte del 2 de agosto de 2024, radicado ANI No 20243100283301 del 13 de agosto
de 2024.

Solicitud de base de datos SNR de multipropiedad mediante oficio 2024S-VBOG-024707
de fecha 25 de abril de 2024, con los propietarios actuales para los predios de la Zona de
Influencia, el cual se tuvo respuesta con el radicado SNR2024EE045420 de fecha 20 de
mayo de 2024.

9.2.2. Identificacion de los predios Exentos de la Contribucion Nacional
de Valorizacion

Si bien los predios exentos deben ser tenidos en cuenta al momento de determinar la base
gravable o monto distribuible, no pueden ser objeto de asignacién y en consecuencia no
pueden ser sujeto pasivo de la obligacion, debiendo asumir la Nacion el pago de dicha
asignacion individual.

En ese sentido, deben hacerse las siguientes precisiones respecto a las exenciones:

9.2.2.1. SISBEN

Seran predios exentos de la Contribucidon Nacional de Valorizacién aquellas unidades
prediales que se identifique sean propiedad de hogares que, de acuerdo al Sistema de
Identificaciébn de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — Sisbén, estén
categorizados como pobres extremos (A1-A15) o pobres moderados (B1- B7) a la fecha de
la base de datos que se aplique al acto administrativo de resolucion de distribucion.

Dicha exencién sera equivalente al 100% de la asignacién. Los propietarios o poseedores
para ser marcados como exentos deberan estar todos incluidos sin excepcién alguna, en
las caracterizaciones que para ello tenga el Sisbén, ademas de aparecer con el estado: “0
- Registro Valido” en el campo “marca” de la base del Sisbén entregada por el DNP.

La base de datos del Sisbén, entregada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
para la marca de esta exencion, no debera superar los dos (2) meses de antigiedad
contados a partir de la expedicion del acto administrativo de resolucion de distribucion,
como se describio en el numeral 9.2.1. la base de datos de SISBEN fue entregada con corte
a 2 de agosto de 2024, por lo que se cumple el plazo establecido, ademas para la
asignacion de la Contribuciébn Nacional de Valorizacion, se incluyen herramientas que
permiten dar aplicacién el principio de equidad tributaria, como lo es el Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — Sisbén, el cual busca
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clasificar a la poblacién de acuerdo con sus condiciones de vida e ingresos con la finalidad
de focalizar la inversion social en los mas pobres.

Con la actualizacion al Sisbén IV se establece un cambio en el enfoque del programa, pues
ya no se centra Unicamente en las condiciones de vida de los ciudadanos, sino en la
capacidad de los hogares de generar ingresos a partir de sus condiciones socioeconémicas,
sus condiciones de vida, y las condiciones de su entorno, ademas de permitir calcular el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

En linea con lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realiz6 el
lanzamiento del Registro Social de Hogares (RSH) a inicios del afio 2023, el cual es un
sistema de informacién para la focalizacion, el disefio de las politicas publicas y el
seguimiento de las condiciones de vida de los hogares, el cual contiene la informacion de
todos los ciudadanos y residentes del territorio colombiano, integrando la informacion de
entidades publicas y privadas relacionadas con: i) la identificacion de las personas, ii) las
caracteristicas socioecondmicas poblacionales y territoriales y iii) los registros de los
beneficiarios de la oferta social nacional y local. EI RSH, actualmente, integra mas de 40
bases de datos nacionales, y cuenta con mas de 1.800 bases territoriales en proceso de
integracion, con las cuales, se podria actualizar la informacién Sisbén.

Por esta razon, el DNP utilizara informacién del Registro Social de Hogares para actualizar
los datos de la ficha socioeconémica de los hogares registrados actualmente en la encuesta
del Sisbén, logrando de esta manera que pueda contarse con registros actualizados, lo que
permitira contar con una aproximacion en tiempo real a las condiciones de cada uno de los
hogares del territorio nacional.

La interaccion con estos sistemas de informacién permite determinar los hogares en los
cuales los sujetos pasivos de la Contribucion Nacional de Valorizacion (propietario o
poseedor), dentro de la zona de influencia del proyecto, no deberian ser objeto de cobro
por sus condiciones econémicas, para lo cual se determind que los bienes inmuebles que
hagan parte de la zona de influencia del proyecto y cuyos sujetos pasivos de la contribucion
de valorizacién, se encuentren inscritos dentro de las categorias mas vulnerables del
Sisbén, es decir Grupo A: pobreza extrema y el Grupo B: pobreza moderada, y sus
Subgrupos, seran declarados exentos del cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién
— CNV.

9.2.2.2. Capacidad de pago

Seran exentos de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion aquellas unidades prediales
que, mediante estudios técnicos de capacidad de pago realizados para el proyecto en
referencia, se determine que sus propietarios o poseedores no cuentan con recursos para
asumir el tributo correspondiente a la Contribucién Nacional de Valorizacion y por ende se
identifiquen como “sin capacidad de pago”.

Dentro de las variables que se tuvieron en cuenta en el estudio de capacidad de pago, entre
otras estén las siguientes:

1) Los predios con destino econdmico Habitacional que tengan asignado los estratos 1, 2 'y
3, como lo reglamenta la Ley 142 de 1994, esto, conforme a la informacion que se tomé de
la encuesta del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV — 2018 del DANE.

La estratificacion socioecondmica es una clasificacion en estratos de los inmuebles
residenciales que deben recibir servicios publicos, la cual esta a cargo de cada municipio y
deber indelegable de cada alcalde (Articulo 101.1 de la Ley 142 de 1994).

Ahora bien, el censo de poblacién y vivienda realizado en 2018, consisti6 en contar y

caracterizar las personas residentes en Colombia, asi como las viviendas y los hogares del
territorio nacional (DANE). Para las preguntas del item de Vivienda, la pregunta 19 ¢La
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vivienda cuenta con servicios de: Energia SI/NO cuando la respuesta era afirmativa, se
preguntd bajo que estrato, es la variable estadistica de la encuesta que permite tener la
estratificacion socioecon6mica de las viviendas, para la zona urbana se cuenta con las
respuestas de estrato por manzana de 1 a 6 y para la zona rural se cuenta con la
informacion de seccion Rural.

Para esta informacion del censo DANE, se procedié a realizar un andlisis de frecuencias,
para poder definir el estrato con mayor frecuencia por manzana o seccion rural, de tal
manera que se contaria con un Unico valor asignado a la capa de manzanas y seccion rural.

Posteriormente, con el fin de asignar este valor de estrato socioeconémico asignado a la
capa, se realizo un proceso de “spatial join”, al centroide de los lotes del censo predial, con
el fin de tener el estrato a cada cédigo Join, que sera relacionado a cada uno de los cédigos
nacionales Unicos prediales.

2) Otra de las variables corresponde a predios del orden Rural que tengan condiciones
precarias de subsistencia y por ello no posean capacidad de pago para el cobro, para ello
se seleccionaron para cada municipio de la zona de influencia con los criterios de areas y
localizacién de la Resolucion 041 de 1996 del INCORA para la determinacion de las
posibles Unidades Agricolas Familiares-UAF y predios por debajo de esa condicion,
descritas a continuacion:

Tabla 69 Determinacion de extensiones para las UAFs
RESOLUCION No. 041 DE 1996 - INCORA - Determinacion de extensiones para las UAFs

ZONA UAF - Area )
DEPARTAMENTO | Articulo RELATIVAMENTE MUNICIPIO (Ha) OBSERVACION
HOMOGENEA
2 BARRANQUILLA 10a14
2 GALAPA 10a14
ParaestaZ.R. | Esta zona
H. No. 7, no se | incluye toda la
calcula unidad | franja  costera
7 PUERTO agricola comprendida
COLOMBIA familiar, dado | entre el mary la
que su | carretera.
utilizacion  es
turistica.
16 a 22 No incluye la
franja
1 TUBARA comprendida
entre el mar y la
autopista.
ParaestaZ.R. | Incluye la franja
H. No. 7, no se | costera
calcula unidad | comprendida
agricola entre el mar y la
7 TUBARA familiar, dado | autopista.
ATLANTICO 5 que su
utilizacion es
turistica.
) JUAN DE PR | Coregimiont de
Santa Veronica
ParaestaZ. R. | Corregimiento
H.No. 7, nose | de Santa
calcula unidad | Veronica
7 JUAN DE agricola
ACOSTA familiar, dado
que su
utilizacion  es
turistica.
16 a 22 No incluye el
1 PI0JO corregimiento de
Hibacharo.
4 PIOJO 9ail3 Cprregimiento
Hibacharo
3 MALAMBO 9a13
3 SOLEDAD 9al3
5 CARTAGENA 41 a 56
BOLIVAR 7 5 SANTA 41 a 56
CATALINA
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Para seleccionar dichos predios ademés se tendran en cuenta las siguientes condiciones:

e Areas de terreno hasta el tope superior del rango de la citada resolucion para cada
Municipio (no solo dentro del rango establecido en la Resolucion 041/96, en razén
a buscar predios rurales con condiciones precarias de capacidad de pago).

e Destinos econdmicos agropecuario, agricola, forestal y pecuario segun la base de
datos entregada por los gestores catastrales.

e Solo aplica para propietarios o poseedores que sean personas naturales.

e Solo aplica para Predios con condicién No Propiedad Horizontal. — NPH

No seran tenidos en cuenta para las exenciones de SISBEN y capacidad de pago los
predios cuyos propietarios o poseedores tengan dos o mas predios dentro del territorio
nacional. Es importante aclarar que esto se aplicé basados en la informacion que suministré
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

9.3. Desenglobes por unidades de valorizaciéon (excluidos y gravables)

En el proceso de Censo Predial se realizé la identificacion de cada uno de los predios
contenidos en la Zona de Influencia, donde se asignaran las Unidades de Valorizacién
objeto del cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién, con base en la identificacion
de que en algunos casos predios que siendo inicialmente gravables podrian tener una parte
del area de terreno del mismo que puede ser excluida segln las categorias anteriormente
descritas, para dichos casos y en areas de una asignacion de la CNV mas justa y equitativa,
se procedié a realizar el DESENGLOBE POR UNIDAD DE VALORIZACION para dividir el
area total en proporcion a estas caracteristicas, para ello se procedi6 a realizar una
ponderacion del avallo comercial (terreno y construcciéon) teniendo en cuenta los
porcentajes de las areas graficas en las diferentes unidades de valorizacion identificadas
en el predio.

Para marcar en un predio en el censo predial en la anterior clasificacion, se tendran en
cuanta las siguientes caracteristicas:

1. El predio este en la base de datos como CONSOLIDADO

2. Verificar la cobertura geogréfica, para identificar las areas en las que se va a
“desenglobar” o dividir por unidades de valorizacion el predio identificado.

3. De acuerdo a larevision realizada, asignar los porcentajes de avallios a cada unidad
de valorizaciéon y generar el concepto técnico y solicitar al grupo SIG el porcentaje
de ocupacién para cada una de las unidades de valorizacion con el fin de aplicar
estos al avallo de cada area reportada por la LONJA.

Es importante tener en cuenta que al momento de “desenglobar” o dividir por unidades de
valorizacién, NO pueden existir dos unidades de valorizacion con la misma categoria para
el mismo predio.

llustracion 29 Desenglobe por Unidades de Valorizacion

[l Unidad de valorizacién 1
Unidad de valorizacién 2

Unidad de valorizacion 3

D Predio

Fuente: Elaboracion propia.

113



La imagen anterior expone la situacion en donde se identifican tres unidades de valorizacion
en un mismo predio (caso atipico), notese, que a pesar de que a la “Unidad de Valorizacién
1” le corresponden dos areas de terreno no contiguas, estas solo generan una unidad de
valorizacién. La situacion planteada en la imagen, indica que al predio en cuestion se le
debe asignar tres tipos de criterios de gravacion, uno por cada unidad de valorizacién
identificada (ver capitulo de Unidades de Valorizacion), estas se pueden clasificar en
gravable y excluida, respecto a su relacion con la CNV.

9.3.1. Incorporacion de bienes inmuebles al inventario o censo predial

La incorporacion de bienes inmuebles al inventario o censo predial a la base de datos del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para la Contribucion Nacional de Valorizacion,
corresponde al procedimiento de actualizacion de predios mediante declaraciones,
comunicaciones o solicitudes de los propietarios o de oficio por la entidad, que se integran
0 actualizan los bienes inmuebles ubicados dentro de la Zona de Influencia, asi como las
alteraciones de sus caracteristicas y cuantos datos sean necesarios para que la descripcion
catastral y geogréfica de los inmuebles afectados concuerde con la realidad fisica.

Solo podran incorporarse Bienes Inmuebles al inventario o censo predial, los predios que
se encuentran dentro del area de la Zona de Influencia, en un término que no podréa superar
tres (3) afos a partir de la entrada en vigencia de la resolucion de distribucion.

Ademas, dichas unidades prediales deberan existir juridicamente es decir poseer folio de
matricula inmobiliaria bien sea como englobado o segregado con anterioridad a la ejecutoria
de la resolucién distribucion.

10. Politicas de pago y recaudo de la CNV

10.1. Objeto

Fijar las politicas de pago y recaudo de la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 105 de 1993, articulos 239 al 254
de la Ley 1819 de 2016, Decreto 1625 de 2016, CONPES 3996 de 2020, Decreto 1255 de
2022, Decreto 1618 de 2023 y sus resoluciones de aplicacién, distribucion y liquidacion
individual expedidas por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y las normas que lo
adicionen, modifiquen o aclaren, asi como las demas normas aplicables.

10.2. Objetivos Generales

1. Cumplir con ejecucion eficiente del presupuesto de la entidad, asi como con las
metas y plazos establecidos para el cobro y recaudo.

2. Implementar mecanismos que permitan informar de manera, clara, oportunay veraz
a los contribuyentes sobre el estado de sus obligaciones.

3. Generar mecanismos de amortizacién a las obligaciones originadas en virtud de la
contribucién a través de opciones de financiacion y el establecimiento de plazos y
condiciones.

4. Desarrollar acciones en todas las etapas del cobro, con el fin de maximizar el pago
y minimizar el castigo de la cartera referente a la CNV.

5. Definir criterios de priorizacion de la cartera tendientes a determinar las acciones
aplicables en cada etapa del proceso de cobro.

6. Disefiar, implementar y hacer seguimiento a las estrategias de recaudo dirigidas a
incentivar ElI pago oportuno del contribuyente, generando de esta manera un
recaudo efectivo

7. Utilizar las herramientas informaticas que permitan la administracion de la cartera
de manera trasparente y eficiente en las diferentes etapas de cobro.

8. Suscribir convenios con entidades y organismos publicos y privados con el fin de
obtener informacion que facilite el cobro eficiente de la cartera por concepto de la
CNV.
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10.3. Generacion de la Cuenta de Cobro

Esta se genera con la expedicion del acto administrativo de liquidacién individual de la CNV
a los sujetos pasivos cuyos predios se encuentren dentro de la zona de influencia del
proyecto y generen obligacion de pago.

10.4. Contenido de la Cuenta de Cobro
La cuenta de cobro contendra la siguiente informacion:

Fecha de emisién
Cuenta de cobro No.
Tipo Doc - Documento
Num Doc - Documento
Nombre del contribuyente (propietario o poseedor)
Direccién del predio
Municipio
Direccién de correspondencia
Cadigo Predial Nacional (CPN)
Matricula inmobiliaria
Valor avaliio comercial
Distancia a la obra (metros)
. Valor contribucién asignada
Valor contribucion actualizaciéon censo
Plazo total trimestres
Cuotas pagadas trimestrales
Cuotas pendientes trimestrales
Cuotas vencidas trimestrales
Saldo en mora
Tasas de interés aplicadas en la liquidacion de la deuda
i.  Tasa interés de financiacion
ii. Tasa Interés de mora
Opciones de pago
Conceptos de la deuda
. Cadigos de barra
Formas de pago

"W SOV OS3ITATISQTDQ0TY
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10.5. Puntos de informacion
El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, tendra a disposicion del contribuyente la informacion

de los predios en la pagina web oficial de la entidad (www.invias.gov.co), o mediante el link
https://valorizacion.invias.gov.co.

10.6. Opciones de pago

Los propietarios y/o poseedores que realicen la actualizacién de la informacion de los datos
de los predios, durante el tiempo que se encuentre publicado el censo en la pagina web de
la entidad o a través de la radicacion al INVIAS, obtendran un descuento adicional del 1%,
sobre el valor de la contribucién asignada independiente de la opcién de pago.

El pago de la Contribucion de Nacional de Valorizacién podra realizarse de la siguiente
manera:

10.6.1. Pago total con descuentos

a. Corresponde a la cancelacion del valor total de la CNV, mediante un pago unico,
dentro del primer vencimiento.

b. Para el primer vencimiento el contribuyente obtendra un descuento del diez por
ciento (10%), sobre el valor de la contribucién asignada.
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c. El o los propietarios y/o poseedores que realicen la actualizacion de la informacion
de los datos de los predios, durante el tiempo que se encuentre publicado el censo
en la pagina web de la entidad, o a través de la radicacién al INVIAS, obtendran un
descuento adicional del 1%, sobre el valor de la contribucién asignada.

10.6.2. Pago total sin descuentos

Pago total del valor de la contribucién asignada, mediante un pago Unico dentro del segundo
vencimiento, en el cual, el contribuyente no obtendrd descuento alguno, salvo a los
contribuyentes que realizaron la actualizacién de censo, a quienes les aplicara el descuento
del 1% sobre el valor total de la contribucién, en los tiempos y condiciones establecidas por
el INVIAS.

El contribuyente solo podra optar por una de las opciones de pago presentadas en la
primera cuenta de cobro.

10.6.3. Pago por cuotas

a. Para los contribuyentes que realizaron la actualizacién del censo, en los tiempos y
condiciones establecidas por el INVIAS, aplicara el descuento del 1% sobre el valor
total de la contribucion, sobre este nuevo monto se determinaré el valor de las
cuotas periddicas.

b. Esta opcién se define si el contribuyente no se acoge a las opciones de pago 10.6.1,
y 10.6.2. al momento del pago de la primera cuenta de cobro, para acceder al pago
por cuotas causando intereses de financiacion desde la segunda cuota durante el
plazo conferido.

c. El plazo méximo de financiacion a otorgar a cada predio para el pago de la CNV
sera maximo de hasta cuatro (4) afos, lo cual, equivale hasta dieciséis (16) cuotas
trimestrales, de acuerdo con las anualidades que se describen en la siguiente tabla:

Tabla 70 Plazos de financiacion

Anualidad | Plazo en Trimestres
1 4
2 8
3 12
4 16

Los contribuyentes que se clasifiguen en anualidad uno (1) tendran un maximo de
financiacién de cuatro (4) trimestres; los contribuyentes que se clasifiquen en anualidad dos
(2) tendran un maximo de financiacién de ocho (8) trimestres; los contribuyentes que se
clasifiquen en anualidad tres (3) tendran un maximo de financiacion de doce (12) trimestres
y los contribuyentes que se clasifiquen en anualidad cuatro (4) tendrdn un méximo de
financiacion de dieciséis (16) trimestres.

La anualidad hace referencia a una secuencia de pagos con caracteristicas constantes y
con intervalos de tiempo regulares, para efectos de este documento.

d. Paralos contribuyentes que no seleccionen ninguna de las opciones dispuestas en
la cuenta de cobro 1 y descritas en los numerales precedentes, tendran la facilidad
de cancelar la totalidad del valor de la contribucién asignada, causando intereses
de financiacion sobre el saldo de la deuda e intereses de mora desde la cuota
vencida, si no se realiza el pago de ésta, lo cual se describe con mayor claridad en
este documento, en los capitulos de intereses de financiacion y de mora
respectivamente.

e. El contribuyente solo podra optar por una de las opciones de pago dispuestas en la
primera cuenta de cobro, es decir, el contribuyente que no se acoja a la opcién de
pago con descuento o sin descuento, automaticamente, se entendera que toma la
opcion de pago por cuotas.
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f. El contribuyente que no se acoja a la opcién de pago dispuesta en este numeral
(pago por cuotas), podra cancelar la totalidad de la contribucion asignada, en
cualquier momento de acuerdo con los intereses a que haya lugar.

Para cualquiera de las opciones de pago descritas en el presente articulo, se tendra como
fecha de vencimiento la reflejada en la cuenta de cobro correspondiente.

El valor indicado en cada una de las opciones de pago establecidas en la cuenta de cobro
se aproximara al multiplo de mil mas cercano.

10.7. Medios de pago

Son medios de pago las alternativas que se otorgan a los sujetos pasivos de la Contribucion
Nacional de Valorizacion — CNV, para extinguir la obligacion.

Los medios de pago de la contribucién nacional de valorizacibn — CNV, se encuentran
definidos asi:

10.7.1. En dinero

Efectivo, tarjetas débito, cheques de gerencia, cheques girados sobre la misma plaza de la
oficina que lo recibe 'y Unicamente a la orden de la entidad financiera receptora, cuando
sea del caso, cheques librados por un establecimiento de crédito sometido al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, o cualquier otro medio de pago
como transferencias electronicas o abonos en cuenta, pago PSE, bajo su responsabilidad,
a través de canales presenciales y/o electronicos.

10.7.2. En especie

El pago en especie sélo procedera cuando se trate de bienes inmuebles de interés del
Gobierno nacional que, para el efecto, corresponden a aquellos bienes inmuebles
necesarios y adecuados juridica y técnicamente para la realizacion de obras de
infraestructura publica, y en ese caso, el recurso en especie siempre sera administrado por
el sujeto activo que realice el respectivo recaudo de un cobro de CNV, para que sea éste
quien determine su destinacion final de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto.
En este sentido, los bienes inmuebles recibidos como pago en especie de la contribucion
nacional de valorizacién - CNV no podran ser recibidos o administrados, por o a través del
Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraestructura - FIP.

10.8. Interés de financiacion

El interés de financiacion se liquidara para los predios cuyo contribuyente no se acoja a las
opciones de pago con descuentos, pago total sin descuento, es decir, solo aplicara para las
opciones de pago diferidos.

El interés de financiacion se liquidara asi:
a. A partir de la segunda cuota.
b. Se liquidara sobre el saldo a capital.
c. Se cobrara por el tiempo en que el contribuyente mantenga al dia el pago su
obligacion o hasta cuando finalice el pago total de la misma.

La liquidacién del interés de financiacion es trimestre vencido y se aplicara la tasa DTF,
certificada por el Banco de la Republica de Colombia mas seis (6) puntos porcentuales o
las demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

10.9. Interés de mora

El interés de mora se liquidara por mes o fraccion de mes, a partir del dia siguiente
calendario a la fecha de la cuota vencida, para aquellas obligaciones que no se hayan
cancelado dentro del plazo establecido, se aplicara la tasa de usura vigente determinada
por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de
consumo, menos dos (2) puntos teniendo en cuenta los siguientes escenarios:
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a. A partir del primer dia siguiente de la cuota vencida, se generan intereses de mora
sobre el valor de la cuota vencida, lo cual aplicara para dos (2) cuotas consecutivas
sin pago.

b. Se liquidaran los intereses de mora sobre el saldo de capital, a partir del dia
siguiente dia del vencimiento de la tercera cuota consecutiva vencida.

c. Con el incumplimiento en el pago oportuno de tres (3) cuotas consecutivas perdera
la opcidn del pago por cuotas y se hara exigible el pago total de la contribucion, y la
liguidacion de interés de mora se realizara sobre la totalidad del saldo de la deuda,
iniciando cobro persuasivo.

d. Los intereses de mora se liquidaran a la tasa de interés vigente al momento del
respectivo pago

10.10. Restitucion del plazo

Podran restituirse los plazos por una (1) sola vez al sujeto pasivo que hubiere incumplido el
pago de dos (2) cuotas sucesivas, si con la tercera (3) cuota, paga el valor de las dos (2)
cuotas vencidas mas los intereses de financiacién que se hayan causado y los intereses de
mora que correspondan.

En esta condicion, el sujeto pasivo que restituya plazo, podra continuar con la opcién de
pago por cuotas aplicandosele los intereses de financiacion establecidos.

10.11. Exigibilidad del pago total de la obligacién

Si el contribuyente no cancela en las fechas establecidas con los descuentos otorgados, o
en la fecha establecida para pago total sin descuento, ni se acogi6 a la opcion de pago por
cuotas, se hara exigible el pago total de la contribucién y la liquidacion de interés de mora
sobre la totalidad de la misma.

Por el no pago oportuno en la restitucion del plazo, se entenderan vencidos los plazos, en
consecuencia, se hara exigible la totalidad del saldo de la obligacién con los intereses de
financiacién y de mora causados.

10.12. Inscripcién de la Contribucién Nacional de Valorizacion

Una vez ejecutoriado el acto administrativo que asigna la CNV, la Gerencia de Fuentes de
Financiacion del INVIAS realizard las gestiones ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, para que la obligacién por CNV sea inscrita en el Certificado de Tradicién y Libertad
del predio.

La Gerencia de Fuentes de Financiacion solicitara a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos el levantamiento de la inscripcion de la Contribucién de valorizaciéon cuando se
haya extinguido la obligacion.

10.13. Formas de recaudo

El recaudo de la Contribucién Nacional de Valorizacion se podra realizar a través de las
entidades bancarias o financieras autorizadas para tal fin con las cuales el INVIAS
mantenga convenios vigentes de recaudo para proyectos de Valorizacion, asi como pagos
electronicos - PSE en la pagina web de la entidad, lo cual quedara detallado en la respectiva
cuenta de cobro.

Se podran celebrar acuerdos de pago sobre los saldos insolutos de la Contribucion Nacional

de Valorizacién -CNV del sector transporte, que permitan mejorar la eficiencia de la gestion
del recaudo.

10.14. Documento para fines notariales

El Instituto cuenta con tres tipos de documentos para fines notariales, como se detallan a
continuacion:
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a. Certificado cancelacion de Anotacion: Documento mediante el cual el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) deja constancia que recibié la totalidad del pago
individual de la tarifa de la Contribucién Nacional de Valorizacion - CNV del sector
transporte, este documento se expide con destino a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral al que pertenezca el predio, una vez, el
propietario o poseedor del predio, haya realizado el pago de la totalidad de la
obligacion. Con este oficio el Registrador realiza el levantamiento de la inscripciéon
del gravamen de valorizacién cancelando la anotacién donde figura la misma.

b. Documento de Paz y salvo Parcial: Documento que se expide a solicitud del
propietario o poseedor del predio, permite realizar ante las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos la inscripcion de derechos reales que no modifiqguen la
titularidad del predio (por ejemplo, inscripcién de servidumbres, inscripcion de
sentencia que adjudica la sucesion, tramites bancarios, usufructo y todo lo que no
implica compra y venta parcial ni total del predio).

c. Certificado de Paz y Salvo: Documento que se expide a solicitud del
propietario o poseedor del predio, el alcance de este certificado es informar que
el predio no tiene ningun cobro de valorizacién pendiente de pago con el fin de
realizar tramites notariales como, compraventa, sucesiones, donaciones,
liquidaciones de sociedad conyugal, patrimonio de familia entre otros.

Este certificado lo puede solicitar cualquier propietario o poseedor del predio, que
se encuentre 0 no en la zona de influencia del proyecto.

10.15. Recursos

Una vez en firme el acto administrativo que resuelva el Recursos de Reposicién admitidos,
de acuerdo, con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y las normas
gue lo adicionen, modifiquen o aclaren, el contribuyente podra optar por las opciones de
pago y politicas de recaudo establecidas en la presente resolucion.

Cuando el contribuyente discuta en sede administrativa el acto de liquidacion de la tarifa de
la Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV) del sector transporte, a través del recurso
que contra el referido acto procede, el contribuyente tendra un plazo igual al otorgado a los
demas contribuyentes para el pago total con descuento de la Contribucién Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte, liquidada a su cargo. El término para acogerse al
descuento se contard a partir del dia siguiente a la fecha en que se notifica la decision que
agote la via gubernativa. Lo anterior considerando, que el acto que se discute en sede
administrativa carece de firmeza y en consecuencia alin no es un titulo ejecutivo apto para
el cobro coactivo de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte.

La solicitud de Revocatoria Directa contemplada en el articulo 96 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) no reviviran los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, en consecuencia, se generaran los intereses a que haya lugar
hasta la fecha efectiva de pago.

10.16. Pago por abonos

El contribuyente podra realizar abonos en las etapas de cobro persuasivo y coactivo,
amortizando el saldo de la deuda, los cuales se aplicaran segun lo establecido en el articulo
6° de la Ley 1066 de 2006 o la norma que los modifique, adicione o sustituya.

10.17. Clasificacion de la cartera

Para este caso aplicaran las clasificaciones establecidas en el Reglamento Interno de
Cartera del INVIAS, o la norma que los modifique, adicione o sustituya.
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10.17.1. Condiciones particulares del deudor

Establecimiento de la naturaleza juridica y al comportamiento del Deudor respecto de la
obligacién.

* Debido a su naturaleza juridica:

v Persona juridica

v Persona natural

v Entidad de derecho publico o privado

v Entidad sin animo de lucro o comerciante

v Persona victima de secuestro o desaparicion forzada

* De acuerdo con la naturaleza Juridica del Deudor

v Moroso: Deudor que se encuentra en estado de incumplimiento frente a las obligaciones
de pago asumidas con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS)

v Voluntad de pago: Deudor que solicita facilidades de pago

v Reportados: Deudor que se encuentra reportado en el Boletin de Deudores Morosos de
la Contaduria General de la Nacion

* De acuerdo con el comportamiento del Deudor

Renuente. Es el Deudor que ademas de omitir el cumplimiento voluntario de la obligacion,
en forma reiterada no responde a las acciones persuasivas de cobro o realiza compromisos
gue incumple en forma sucesiva

v Reincidente. Es el Deudor que en el transcurso de dos (2) afios mantiene un
comportamiento reiterado en el incumplimiento por generacién de nuevas obligaciones a su
cargo, independientemente de que las anteriores hayan sido canceladas

10.17.2. Criterio en cuanto a la cuantia de la obligacion

Para identificar el tipo de cobro al cual va a ser sometida una acreencia a favor del Instituto
Nacional de Vias, deberan dividirse conforme con el monto de las deudas, asi:

a) Mayor cuantia

b) Menor cuantia

¢) Minima cuantia

Para la clasificacion de deudores morosos como grande, mediano y pequefio, se aplicaran
los siguientes criterios:
a) Deudores de Mayor cuantia. Deudores cuyas deudas totales consolidadas
(capital, sancién e intereses) constituyen un valor igual o superior a 1.500 UVT.
b) Deudores de Menor cuantia. Deudores cuyas deudas totales consolidadas
(capital, sancién e intereses) constituyen un valor entre 501 UVT a 1.499 UVT.
c) Deudores de Minima cuantia. Deudores cuyas deudas totales consolidadas
(capital, sancién e intereses) constituyen un valor igual o inferior a 500 UVT.

10.17.3. Criterio de antigiedad

Identifica la obligacion, teniendo en cuenta el andlisis de la antigliedad de cada una de las
obligaciones de conformidad y como se desarrolla el acpite correspondiente al deterioro
de Cartera.

v Obligaciones hasta 180 dias

v Obligaciones entre 181 dias y 3 afios

v Obligaciones superiores a 3 afios y hasta 5 afios
v Obligaciones de mas de 5 afios

10.18. Gestion de la cartera
La gestion de la cartera se adelantara segun lo establecido en la Resolucion 3807 del 13

de octubre de 2022 y las normas que lo adicionen, modifiquen o aclaren, asi como las
demés normas aplicables al tributo.
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Para determinar si una cartera es cobrable o incobrable, las obligaciones a favor del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS se clasificaran en cartera de probable recaudo, dificil recaudo e
imposible recaudo se tendran en cuenta los siguientes criterios:

llustracion 30 Criterios para identificar la cartera incobrable - Resolucion 3807 de 2022

CARTERA COBRABLE CARTERA INCOBRABLE
Probable Recaudo: Dificil Recaudo: Imposible Recaudo:
Es la cartera que tenga [Es la cartera que relina las  [Obligaciones Inexigbles ylo
Eﬁ siguientes lsiguientes condiciones: ruscapﬁbles de depuracion:
cteristicas:
CARTERA COBRABLE CARTERA INCOBRABLE
Probable Recaudo. Dificil Recaudo: Imposible Recaudo:
e Cuando en relacién con la e Son aquelias que reunen las
e Cuando en relacion obligacion ha transcurrido condiciones establecidas en el
con la obligacién no mas de la tercera parte (20 articulo 2.5.6.3. del Decreto 445
ha transcumdo mas meses) del término de de 16 de marzo de 2017 y las
de la tercera parte prescripcion de la accion de contempladas en el articulo 820
(20 meses) del cobro, del E.T.
término de .
prescripcion de la e Cuando no se tenga ¢ Obligaciones frente a las cuales
accion de cobro o de informacién cierta de la se haya configurado la
su interrupcion. ubicacion del deudor (No prescripcion de la accion de
e Cuando se cuente y/o No ubicado) del Estatuto Tributario.
con Informacién * Obiligaciones cuyo acto
clerta de la ubicacion | «  Cuando de la Investigacion administrativo de origen adolece
dei deudor de bienes se establezca que de pérdida de ejecutoriedad
(Localizable o el deudor no tiene ningun conforme al articulo 91 del
Identficado ylo bien o recurso para respaldar Cddigo de Procedimiento
ubicado) la deuda. Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

e Cuando de la e Cuando el deudor tenga
Investigacion de bienes, pero estos no cubran Obligaciones que no cuentan con
bienes se establezca el valor de la obligacién o sean |  Ululo  ejecutivo,  pues  los

que el deudor tiene inembargables. documentos QU'O las <i0mi°ﬂeﬂ
algun bien o recursos no reunen los elementos
para respaldar la|e Cuando a pesar de ostaplocldos en el aniculq 99 del
deuda. la existencia de la Cidgo. de:  Proosdimisnia
obligacién, no es posible Administrativo y de o
e Cuando se haya adelantar procedimiento Contencioso Administrativo.
otorgado Faciidad administrativo ~ de
de Pago y el deudor Cobro Coactivo por cuanto el | |nexistencia probada del deudor,
la esta cumpliendo. acto admlristtalivp - Que o su insolvencia demostrada.
constituye titulo ejecutivo es
objeto de demanda ante la
Jurisdiccién contenciosa e Cuando el valor de la obligacién
administrativa. es inferior al costo que

representa para el INVIAS
adelantar el procedimiento de
cobro, previo analisis realizado
por la entidad.

e (Cuando el deudor, persona
natural o juridica,
esta adelantando procedimiento
de liquidacién o de insolvencia.

e Que haya sido declarada la
nulidad del titulo ejecutivo por la
Jurisdiccién contenciosa
administrativa.

Fuente: Resoluciéon 3807 de 2022, INVIAS.
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10.19. Etapas del proceso de cobro

Estas se tomaran de acuerdo con las establecidas en el Reglamento Interno de Cartera del
INVIAS, y las normas que lo adicionen, modifiquen o aclaren, asi como las deméas normas
aplicables.

El cobro de las acreencias se efectuara en tres (3) etapas que se denominan ordinario,
persuasivo y coactivo.

10.19.1. Etapa cobro ordinario:

Inicia a partir de la exigibilidad de la obligacién y se termina cuando venza el plazo oportuno
para pago total sin descuento o en el momento en que el contribuyente pierde la opcion del
pago por cuotas.

La contribucidon de valorizacién sera exigible al dia siguiente de la ejecutoria del acto
administrativo que la asigna por no haberse presentado Recurso de Reposiciéon o por
haberse notificado del acto administrativo que lo resuelve.

En esta etapa del proceso de cobro se debe adelantar la gestién de recordatorio de cobro
y de pago realizadas por las areas origen del proceso al interior del Instituto Nacional de
Vias, en esta etapa se remite o constituye el titulo que origina la obligacién a favor de la
entidad.

El cobro ordinario estara a cargo de la Direccién Técnica de Estructuracion — Grupo Fuentes
de Financiacion.

Vencido el término para realizar las acciones de recaudo sin haberse efectuado el pago por
parte del Deudor, el &rea responsable del respectivo proceso al interior del Instituto Nacional
de Vias procedera de la siguiente forma:

a. Debera conformar el expediente con el titulo que preste merito ejecutivo y los
soportes de las acciones efectuadas frente al Deudor, asi como las respuestas
obtenidas del mismo.

b. El expediente podra ser consultado y gestionado en la herramienta digital
disponible por parte de la Subdireccién de Defensa Juridica — Grupo de
Jurisdiccion Coactiva.

10.19.2. Etapa cobro persuasivo:

Estas se tomaran de acuerdo con las establecidas en el Reglamento Interno de Cartera del
INVIAS, y las normas que lo adicionen, modifiquen o aclaren, asi como las demas normas
aplicables.

Corresponde a la actuacion administrativa mediante la cual la entidad de derecho publico
acreedora invita al deudor a pagar voluntariamente sus obligaciones, o0 a realizar un acuerdo
de pago, previamente al inicio del proceso de cobro por jurisdiccion coactiva, con el fin de
evitar el tramite administrativo y judicial, los costos que conlleva esta accion, y en general
solucionar el conflicto de una manera consensuada y beneficiosa para las partes.

Inicia cuando el contribuyente pierde de manera definitiva la opcién de pago por cuotas.
La etapa de cobro persuasivo, se adelantard segun lo establecido en el Reglamento Interno

de Cartera - Cédigo ADJU-GUI-2 Version 1y las normas que lo adicionen, modifiquen o
aclaren, asi como las demas normas aplicables al tributo.

10.19.3. Etapa de cobro coactivo

Estas se tomaran de acuerdo con las establecidas en el Reglamento Interno de Cartera del
INVIAS, y las normas que lo adicionen, modifiquen o aclaren, asi como las demas normas
aplicables.
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Es un procedimiento especial contenido en los articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, que faculta a ciertas entidades para hacer efectivos directamente los créditos a
su favor, sin necesidad de acudir ante la jurisdiccion ordinaria. Su objeto es obtener el pago
forzado de las obligaciones a su favor, inclusive mediante la venta en publica subasta de
los bienes del deudor, cuando este ha sido renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

La etapa de cobro coactivo, se adelantara segun lo establecido en el Reglamento Interno
de Cartera - Codigo ADJU-GUI-2 Version 2 y las normas que lo adicionen, modifiquen o
aclaren, asi como las demas normas aplicables al tributo.

10.20. Certificado de deuda fiscal

Documento mediante el cual se certifica, de manera clara, expresa y exigible a una fecha
determinada de corte, el saldo total de la obligacion a cargo del contribuyente, de acuerdo
con lo establecido en el Estatuto Tributario.

10.21. Competencia para expedir el certificado de deuda

La Gerencia de Fuentes de Financiacién expedira Certificado de Deuda, el cual deberé ser
suscrito por la Gerencia de Fuentes de Financiacion, éste ultimo lo remitir4 con los soportes
correspondientes a la Subdireccion de Defensa Juridica, con el fin de iniciar la etapa de
cobro coactivo.

10.22. Acuerdos de pago

Se determinardn de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.2.11. del Reglamento
Interno de Cartera. que establece: “en cualquier etapa del proceso administrativo de cobro,
el funcionario competente para ejercer la jurisdiccion coactiva puede suscribir el Acuerdo
de Pago solicitado, junto con el Deudor y/o el tercero que a su nombre garantice
suficientemente la deuda a satisfaccién del Instituto Nacional de Vias o las normas que lo
adicionen, modifiguen o aclaren, asi como las demas normas aplicables al tributo.

10.23. Clausula aceleratoria

Es aquella en virtud de la cual tratandose de obligaciones cuyo pago debe hacerse por
cuotas, el acreedor tiene la facultad de declarar vencido el plazo por presentarse
incumplimiento por parte del Deudor.

11. Gastos de administracion

La Nacion con la promulgacién de la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién
y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”, determiné en el articulo 239 la
Contribucién Nacional de Valorizaciéon (CNV), “como un gravamen al beneficio adquirido
por las propiedades inmuebles, que se establece como un mecanismo de recuperacion de
los costos o participacion de los beneficios generados por obras de interés publico o por
proyectos de infraestructura, la cual recae sobre los bienes inmuebles que se beneficien
con la ejecucién de éstos”.

Con el articulo 243 de la Ley 1819 de 2016 se establece el sujeto activo, asi: “Es sujeto
activo de la contribucion de valorizacion la Nacion, a través de la entidad publica del orden
nacional responsable del proyecto de infraestructura, o de la entidad a la que se le asignen
funciones para el cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion”.

El Articulo 245 ibidem, establece la base gravable, asi: “La base gravable de la contribucion
la constituira el costo del proyecto de infraestructura y los gastos de recaudacién de las
contribuciones dentro del limite de beneficio que el proyecto produzca a los inmuebles
ubicados dentro de su zona de influencia”, (negrilla fuera de texto).

El Gobierno Nacional mediante el articulo 4.1.1.1.3. del Decreto 1255 de 2022, design6 al
Instituto Nacional de vias -INVIAS gue sera el responsable de llevar a cabo las actividades
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inherentes al sujeto activo de la contribucién, dentro de las que se encuentran: la
recaudacion que comprende la liquidacion, la aplicacion y la distribucion, la devolucion, la
fiscalizacion, la discusién; y el cobro que comprende todas las actividades inherentes al
cobro persuasivo y coactivo de la contribucién nacional de valorizacién - CNV del sector
transporte.

Como se presenta, los gastos de recaudacion en adelante los gastos administrativos los
establecio el legislador en el marco de la Ley 1819 de 2016, lo propio realizé el ejecutivo al
designar al sujeto activo a la entidad publica del orden nacional responsable del proyecto
de infraestructura, susceptible de cobro de la CNV, que para el proyecto Cartagena,
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad lo dispone la Resolucion 2615 de 2024 por
medio del cual modifica y adiciona la Resolucion 1729 de 2023, por medio del cual se aplica
el cobro de la contribucion nacional de valorizacion del sector transporte y en concordancia
con el articulo 23 de la Ley 105 de 1993, mediante el cual determina que “La Nacién y las
Entidades Territoriales podran financiar total o parcialmente la construccion de
infraestructura de transporte a través del cobro de la Contribucion de Valorizacion.

En desarrollo del marco normativo y con la designacion al INVIAS como sujeto activo y
responsable de la recaudacion de la CNV, el Instituto ha liderado y coordinado a los
diferentes aportes de las entidades del Sector Transporte y compromisos del INVIAS con
fin de determinar los costos y gastos administrativos del proyecto. Para este fin se
establecié un método que consistié en identificar los gastos acumulado al 31 de diciembre
de 2023, los compromisos en ejecucion del afio 2024 y la proyeccién del afio 2025 a 2029
en los conceptos de recurso humano, adquisicion de bienes y servicios y gastos de viaje.

Los gastos administrativos se determinaron para las etapas y subprocesos de la
contribucién nacional de valorizacibn -CNV del sector transporte: 1. Originacién, 1.1.
Identificacién y adopcién de la metodologia de calificacion de proyectos, 1.2. Uso de la
metodologia de calificacion de proyectos y 1.3. Aplicacion de la contribuciéon nacional de
valorizaciébn - CNV del sector transporte. 2. Implementacién, 2.1. Distribucién, 2.2.
Socializacion, 2.3. Liquidacion de la tarifa, 2.4. Gestion tributaria, 2.5. Seguimiento y cierre,
y 2.6. Administracion de los recursos.

Con la valoracién de los gastos administrativos se podra estimar el costo minimo por

contribuyente de la contribucién nacional de valorizacion y porcentaje de costos sobre el
total del proyecto, datos de importancia para el célculo del valor individual de la CNV.

11.1. Metodologia
Se identifican las etapas y subprocesos de la CNV del sector transporte.

llustracién 31 Flujograma funcionamiento de la valorizacion

il  Estudios B Resolucion de §il Cobro
preliminares Aplicaciéon pago y recaudo Persuasivo
i Resolucién de Costos de =
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N individual descuentos

- COb'o ordi"ario
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— g Reclamaciones g Certificado de

Deuda Fiscal

Originacion
Implementacion
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|
i

Recaudo -
Traslado de
recursos

Fuente: INVIAS, 2024
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Se identificaron los principales indices (IPC promedio de los ultimos 10 afios para
proyecciones), métricas e instrumentos de gestion que deberian incorporar los lideres de
los subprocesos para la identificacién de gastos ejecutados, en ejecuciéon y proyeccion de
los siguientes afios, asi:

llustracion 32 Variables de proyeccion
Resolucién 1107 DE 2023 - Tabla de honorarios INVIAS
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- Barusish ARalancinied j Adveabamn - | Tae S Backiler DeDaGL

0. Predios Area Influencia | 248 656 | -
A 19% A dic de 2023 [ bt
# - Barwoos ABsianciaies ¥ Admnsranos - 1 I'h( g Backiler
L?Z‘;’:";:Lf;"ﬁ:-:i’;ﬂ . r—————— e
. i " i " T —
IPC 2023 0.28% Nacional de Estedistica e domastn Tacsios Froeioasl § Fosnucida Tacacligis |
(Dane) & G101/2024 Vit s bnemacsin Técr Profemman i F fo—
T t " p- 1 Tiie S Dmmacen Teonclagon
PC Prom (2014 - 2023) 476% romedio de los uiimos 10 :

bfae [ 36 lommaein Técraaa P

ikt o ksemaciin Tierica Prefusisns & F

o profesional

Operacion de Asignacién Individual Distribucién
y Cobro Ordinario

i profesional

[T profesional

o profesional

[Thaio profesional

™3 o profesional » £y

0% W%
| 248858 | 74507 | 52718 | 22379

[Tt profesional « £

[Thaio profesional + Ege

Servioos Frofesorsios Especiaizados 18 Tiuio profesional » E:

—+

Operacion de Cobro Persuasivo y Coactivo

Barvicios Profesiceses Espucisizadon - 19 Tiuis profesional « Expecializasie & T Adicional Rulucion s

- Bervicaot Profssioesies Expuciakzadon - 20 Tihaio Prolasicra| = Massbdn

No. Predios % de Deudores % de Deudores % de Deudores % de Deudores

- Bervicgs Profeson.
i orosos A2 Moro: i ort

[T Profesicnal « Masstia
i

[ — Tk Prctascrul « Masstsia 56 amin P

0% | ™% | 5%

~ Barwicaos Frofussnsles £

t
[Tk Prckasru| = Dectorada

24 BB6 17408 12433

A AT BT e BT R T T E e

Bervis Profesonsies Especisizaden 24|10 Probescral - Dechorad

Fuente: Célculo propios y Resolucion 1107 de 2023, por medio del cual se adopta la tabla
de honorarios de prestacion de servicios del Invias.

Como método de captura de informacién y estandarizacién en el reporte de los gastos por
parte de los lideres de los subprocesos se elaboraron formatos de Excel para los conceptos
de recurso humano, bienes y servicios y gastos de viaje.

Para el concepto de gastos en recurso humano de vigencia anteriores se cuantificé con la
informacion de los contratos ejecutados a 31 de diciembre de 2023 y para el 2024 con los
contratos en ejecuciéon a 31 de diciembre de 2024 comprometidos en el presupuesto de la
Entidad y los informados por las entidades del sector transporte. Las proyecciones se
realizaron con base en lo estipulado en la Resolucion de 1107 de 2023 del Instituto Nacional
de Vias.

En cuanto al concepto de adquisicion de bienes y servicios de igual forma se solicit6 a los
lideres de los subprocesos que reportaran para las vigencias anteriores a 2023 y la
ejecucion del 2024 los contratos suscritos, y las proyecciones con un IPC proyectado de los
altimos 10 afios del 4,76%. Se solicitd a los lideres de los componentes actualizar las
cotizaciones de los bienes y servicios

Con estas instrucciones se remiti6 por correo electrénico plantillas Excel, para la

actualizacién de los conceptos de costos, en la imagen 3 se presenta el modelo de plantilla
para gastos de recurso humano:
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llustracion 33 Modelos de plantillas Excel

TITULOPROFESIONAL/ NUMERODE FECHAACTA REMUNERACION gEIDE No.DE  VALORTOTAL

ETAPA_  FASE_ COMPONE! CATEGORIA - CLASIFICACION CANTIDAD. DEDIDACIQ
ﬁ m‘- "E "‘h B PERFIL [y CONTRAT DEINICIOpY MENSUAL gy ﬁ 'romﬁ MESEpy 2023

Transversal INVIAS |D - Servicios P Esp -|Ingeniera Industrial 384 2000172023 1 100% 90 50

3 INVIAS |D - Servicios P Esp -|E 37 2000172023 50 1 100% 90 50

5 g ANl EXPERTO CALIFICADOD -C Coordinador de Equipe EC-C-01 50 1 100% 60 50
E E Técnico ANl ESPECIALIZADA-D Lider Financiero E-D-02 50 1 100% 60 50
D o ANl ESPECIALIZADA-E Analista SIG E-E-02 50 1 100% 30 50
g ANl PROFESIONAL-G Analista SIG P-G-02 50 1 100% 30 50
INVIAS |D - Servicios P Esp -|Contader Publico 24 29106/2023 $0 1 100% 185 50

INVIAS |D - Servicios P Esp -|No se evidencia 2277 11007/2023 $0 1 100% 173 $0

INVIAS |D - Servicios P Esp -|E 1730 910612023 $0 1 100% 205 50

INVIAS |D - Servicios Profesionales Especializados -|No se evidencia 2233 610712023 $0 1 100% 178 $0

Financiero | INVIAS D - Senvicios Profesionales Especializados -|No se evidencia 3134 13/09/2023 $0 1 100% 109 $0

INVIAS |C - Senvicios Profesionales - 14 No se evidencia 1960 16/06/2023 50 1 100% 198 50

INVIAS |D - Servicios Profesionales Especializados - |Ingeniero Mecanico 2693 18/08/2023 $0 1 100% 135 $0

INVIAS |D - Servicios Profesionales Especializados -|No se evidencia 2958 4109/2023 $0 1 100% 118 $0

INVIAS 50

Notificaciones NS S0

INVIAS 50

Fuente: INVIAS, 2024.

Se realizaron mesas de trabajo con los lideres de los componentes y areas del INVIAS, con
el propoésito de socializar las plantilas y de coordinar con los responsables de los
subprocesos los valores reportados.

11.2. Conceptos de gastos

11.2.1. Recurso Humano

El costo total de recurso humano se estima en $ 60.348 millones. De este valor en la
vigencia 2023 se ejecutaron un total de 44 contratos de prestacién de servicios por valor de
$1.796 en la etapa de originacion. Para el 2024 se encuentran en ejecucion 58 contratos,
por valor de $4.644 millones. En los afios de proyeccion el esfuerzo se concentra en la
etapa de implementacion principalmente en el subproceso de reclamaciones y cobro
juridico.

llustracién 34 Costo estimado por vigencia — recurso humano

$11.718

$14.017
$10018 59,601

$8.463
$4.644
$1.796

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fuente: Elaboracion propia. Gerencia Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero.

La cantidad total de recurso humano estimado es 773, de estos en la vigencia 2023 y 2024
se han contratado 102. Los costos de recurso humano no incorporan el personal de planta
y gastos operativos de la entidad, tales como personal de aseo y vigilancia.

11.2.2. Bienes y servicios
El costo total de bienes y servicios se estima en $ 85.909 millones.

Las principales adquisiciones que sustentan la operacién en las etapas de originacion e
implementacién, son: i) Estructuracion integral del proceso para la aplicaciéon de la CNV a
un proyecto piloto por valor de $496, ii) Estudio de Censo predial via Cartagena —
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad $650, iii) Herramienta tecnoldgica $ 8.792, y
de los cuales consiste en la prestacion de servicios integrales incluyendo licenciamiento,
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planificacion, disefio, construccion y soporte de la puesta en produccion de la plataforma
tecnolégica, iv) Avallos comerciales $3.300, correspondientes a los servicios
especializados para la determinacion de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas y
tablas de construccion en la zona de influencia de la via Cartagena — Barranquilla y
Circunvalar de la prosperidad, v) Impresion y distribucién $ 15.526, de los cuales consiste
en la prestacion de los servicios de impresion litogréfica y distribucién por medio de
notiexpress y correo electrénico, vi) Call Center $ 5.267, y vi) Atencion ciudadana $ 5.235.

llustracion 35 Costo estimado por vigencia - bienes y servicios

$23.345
$17.919
$10.551 $10.683 $10.751 $10.716
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fuente: Elaboracion propia. Gerencia Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero.

Como proceso de apoyo se considera la adecuacion de 250 puestos de trabajo: Adecuacion
tecnolégica y ofiméatica $ 6.483 Arrendamiento de un espacio mobiliario y cableado de redes
$18.557.

En cuanto a los gastos de Administracion de Recursos, se estiman comisiones bancarias $
19.524 y Comision fiduciaria: $ 1.478.

11.2.3. Gastos de viaje

El costo total de gastos de viaje se estima en $ 1.191 millones.
llustracion 36 Costo estimado por vigencia — gastos de viaje

$421 $425
$127
$104 $104
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Fuente: Elaboracion propia. Gerencia Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero.

En la etapa de originacion, correspondiente a los afios 2023 y 2024, se estimaron unos
costos de viaje por valor de $432 con una participacion porcentual del 36%, caso contrario
en la etapa de implementacion, el cual compila desde el afio 2025 hasta 2028, se estima el
valor de $759 correspondiente a 64%, como se presenta a continuacion:
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llustracion 37 Participacidn porcentual del costo estimado por etapas

= Originacién

64% Implementacion

Fuente: Elaboracion propia. Gerencia Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero.

11.3. Resumen de conceptos de gastos

Tabla 71 Resumen de costos por componente. (Periodo 2023 a 2029

FINANCIERO
NOTIFICACION
SOCIAL
JURIDICO
TECNOLOGICO
TRANSVERSAL

COMPONENTE /
CONCEPTO
TECNICO
CONTROL DE
CALIDAD Y AVALUOS

VALORIZACION  $10.948 | $1.128 $32.314 $28.342 $1.704 $36.151 $16.804 $18.711 $1.348 $147.448

ORIGINACION $6.344 | $560 $ 942 $132 $859 | $1.252 | $15.275| $154 |$1.348| $26.866

Calificacion $ 496 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $ 154 $214 $ 650
Recurso Humano $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $ 152 $214 $ 152
Bienes y Servicios $ 496 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $ 496

Gastos de viaje $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $3 $0 $3

Aplicacion | $5.848 | $560 | $942 | $132 | $859 | $1.252 |$15275 | $0 $1.133 | $24.868 |
Recurso Humano  $1.611 $560 $921 $ 110 $409 $1.252 $0 $0 $1.125 $4.862
Bienes y Servicios  $ 3.950 $0 $5 $0 $ 354 $0 $ 15.275 $0 $0 $ 19.585

Gastos de viaje $ 288 $0 $16 $23 $95 $0 $0 $0 $8 $421

IMPLEMENTACION | $4.604 | $568 | $31.372 | $28.209 | $845 | $34.899 | $1.528 | $18.557 $0 $ 120.582

Distribucién -
T A $4.604 | $568 { $10.370 { $22.974 i $845 { $1.963 | $1.528 | $18.557 $0 $61.408

Recurso Humano $3.903 $568 $10.2906 $2.138 $662 $1.963 $1.528 $0 $0 $21.058
Bienes y Servicios $0 $0 $58 $20.793 $183 $0 $0 $ 18.557 $0 $39.591
Gastos de viaje $ 700 $0 $16 $43 $0 $0 $0 $0 $0 $ 759
GeSt'OgiTe :'r%”ta”a 1 $0 $0 $0 | $5235 $0 [$32936] $0 $0 $0 | $38.171
Recurso Humano $0 $0 $0 $0 $0  $32.936 $0 $0 $0 $ 32.936
Bienes y Servicios $0 $0 $0 $5.235 $0 $0 $0 $0 $0 $5.235

Gastos de viaje $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Administracion de
recursos $0 $0 |[$21.002; $0 $0 $0 $0 $0 $0 | $21.002
Recurso Humano $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Bienes y Servicios $0 $0 $21.002 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $21.002
Gastos de viaje $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

*Valor: Millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia. Gerencia Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero

Al cierre del ejercicio a 30 de junio de 2024, el concepto de adquisicion de bienes y servicios
concentra el 58,3% de los costos totales, seguido por recursos humanos con una
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participacion del 40,9% y culminando con unos gastos de viaje con una participacion del
0,8%.

llustracién 38 Participacion por concepto

Gastos de viaje | 0,8%

Bienes y SerViCiOS _ 58’3%

Recurso Humano 40,9%

Fuente: Elaboracion propia. Gerencia Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero

Desde la ejecucion y proyeccién de los gastos totales por componentes el 65, 7% de los
gastos se concentran en los componentes: i) juridico 24,5% destacandose principalmente
el gasto de personal asociado al volumen esperado de reclamaciones y deterioro de la
cartera en estado juridico, ii) financiero (21,9%) en donde se destacan los gastos por
adquisicion de servicios correspondientes a comisiones bancarias y fiduciarias
representativos con el 65% por valor de $21.065 millones de los gastos financieros,
alcanzan el tercer lugar los gastos de notificacién con el 19,2%, en donde se destacan las
actividades de impresién y distribucion de las cuentas de cobro a los 248.656
contribuyentes.

llustracion 39 Participacién por componente
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Fuente: Elaboracién propia. Gerencia Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero

En los anteriores términos y una vez culminado el proceso de los costos administrativos
atribuibles para el desarrollo de los requerimientos en la gestion, administracién y operacién
del cobro de la Contribuciébn Nacional de Valorizacién Proyecto de infraestructura vial
Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad, se estima unos costos totales de
administracion por valor de $147.448 millones y de los cuales se proyectan desde el afio
cero 2023 - 2024 hasta la vigencia 2029 por conceptos de recurso humano, adquisicion de
bienes y servicios y gastos de viaje, como se relacionan a continuacion:

Tabla 72 Resumen de costos por concepto. (Periodo 2023 a 2029)

CONCEPTO| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 Total
ﬁ‘jﬁgﬁg $1.796| $4.644|%$14.017|$11.718|$10.018| $9.691| $8.463| $60.348
Bienes 'y

coneoY 1$1.945($17.919 | $23.345 | $10.551 | $10.683 | $10.751 | $ 10.716 | $85.909
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CONCEPTO| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 Total
\(;’i:jsetos de $11| $421| $425| $127| $104| $104 $0| $1.191
Total $3.752 | $22.984 | $ 37.787 | $ 22.396 | $ 20.805 | $ 20.545 | $ 19.179 | $ 147.448

*Valor: Millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia. Gerencia Fuentes de Financiacion — Equipo Financiero

De los datos obtenidos en el calculo del total de los costos administrativos, se estimaron:

1. El costo minimo por contribuyente de la CNV es $592.981 (expresado como valor
sobre el nimero total de predios).

2. El porcentaje total de los costos alcanzé el 6,15% sobre el valor a recaudar. A
continuacién, se detalla lo expresado:

Costo minimo de la CNV

C;  $147.448.320.595

CMCNYV = wrpe = 248.656

= $592.981

CMCNV = Costo minima Contribucion Nacional de Valorizacion
C; = Costos administrativos

NTPC = Numero total de predios fecha de corte publicacién censo

Porcentaje de costos totales de administracion
C; $147.448.320.595
=6,15%

CNV ~ $2.398.083.249.671

Porcentaje de costos =

12. Politicas operativas para la liquidacion, cobro y recaudo de la Contribucién
Nacional de Valorizacién (CNV) - INVIAS

Este capitulo tiene como objetivo describir las actividades operativas para la liquidacion,
cobro y recaudo de la Contribuciéon Nacional de Valorizacién-CNV del Instituto Nacional de
Vias INVIAS; actividades enmarcadas en el Manual de politicas Contables del INVIAS
AFIN-MN-1 V2, reglamento Interno de Cartera ADJU-GUI-2 V1, y documento de Politicas
de Pago y Recaudo, asi como instructivos, manuales o guias elaborados para el
seguimiento y control de la CNV.

Como punto de partida se toma la asignacién de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion
de cada uno de los predios que se encuentran en la zona de influencia, determinados en el
acto administrativo de liquidacion individual, incorporando lo establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo —CPACA.

En el sistema de informacion, el usuario lider creara el estado de cuenta de cada unidad
predial, incorporando condiciones de plazo y formas de pago, con el seguimiento periédico
de la cartera se actualizaran las etapas de cobro (ordinario, persuasivo y coactivo), se
liquidaran los intereses de financiacion y de mora a que haya lugar, de acuerdo con lo
establecido en la politica de pagos.

A continuacion, se abordan las acciones que adelantara el INVIAS frente a las
reclamaciones interpuestas por el propietario(s) o poseedor(es) en las etapas de
notificacion o cobro. Aborda los procesos de registro, control y reportes de la cartera
ordinaria, asi como, la articulaciéon con la Subdireccion Financiara y Defensa Juridica,
Superintendencia de Notariado y Registro y la DIAN.
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12.1. Generalidades del proceso

En el marco de las actividades tendientes a garantizar la liquidacién, cobro y recaudo
efectivo de la Contribuciéon Nacional de Valorizacion, por parte del grupo financiero de la
Gerencia de Fuentes Financiacion, se identifican los procesos en los cuales se presenta
sinergia con otros grupos que intervienen en la gestion de la contribucion, como se muestra
en el siguiente flujograma:

llustracion 40 Generalidades proceso cartera
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Fuente: Elaboracion propia. Gerencia Fuentes de Financiacion

12.2. Politicas de operacion condiciones de deuda y primera cuenta de cobro

La Gerencia Fuentes de Financiacién debe garantizar la trazabilidad del proceso de
condiciones de deuda en el sistema de informacién implementado por el INVIAS, a través
de la ejecucion de las actividades que se relacionan a continuacion:

Terminado el proceso de emisién del acto administrativo individual, se realizan las
respectivas validaciones en el sistema de informacion, para determinar las unidades
prediales gravables, que seran objeto de cobro.

El proceso de actualizacion de condiciones de deuda se ejecuta para crear el estado de
cuenta individual, el cual determina el concepto de capital de cada unidad predial objeto de
cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion.

Este proceso se ejecuta en los siguientes casos:

¢ Unidades prediales objeto de cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion.
e Unidad predial objeto de reclamacién resuelta, cuyo resultado puede ser: confirma,
modifica, o revoca.

El sistema de informacion tiene parametrizadas las reglas de negocio relacionadas con
plazos y valor cuotas, entre otras, las cuales, se encuentran establecidas en la politica de
pago y recaudo de la Contribucién Nacional de Valorizacion del INVIAS, para cada uno de
los proyectos objeto de cobro de la contribucion.

El usuario lider debe ejecutar el proceso, mediante la funcionalidad en el sistema de
informacion.
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Una vez la unidad predial cuenta con plazo y valor cuota, el usuario lider, realiza control de
calidad, con el fin de garantizar la completitud de los datos y la aplicacion de las reglas de
negocio establecidas para el caso, para lo cual, el sistema debe generar una base de datos
para su revision.

Aprobado el control de calidad, por el usuario lider, éste ejecuta el proceso de generacion
cuenta de cobro.

Generadas las cuentas de cobro, el usuario lider, realiza control de calidad, con el fin de
garantizar la informacion generada en el sistema de informacion y en las cuentas de cobro
avalando la completitud de los datos y de las reglas de negocio establecidas para el caso,
para lo cual, el sistema debe generar una base de datos para su revision con la siguiente
informacion: plazo, valor cuota, descuentos, vencimiento, entre otros.

Una vez aprobado el control de calidad, por el usuario lider, éste aprobaréd las cuentas de
cobro para su impresion de manera masiva e individual.

12.3. Politicas de operacion notificacion

La notificacion es la etapa en la que se da a conocer a los propietarios de las unidades
prediales el acto administrativo de liquidacion individual de cobro por concepto de
valorizacién nacional, asi como las consideraciones técnicas y juridicas que implica la
asignacién de la contribucion.

El proceso de notificacion se realizar4 dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437
de 2011 — CPACA Capitulo V, Publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones
art 65 y subsiguientes, entre los cuales se destacan los siguientes aspectos: “El envio de la
citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto
administrativo de liquidacion individual.”

La notificacion se podra realizar de forma electronica o personal, para lo cual se cumplira
con el flujograma determinado para tal fin y como se muestra a continuacion:

llustracion 41 Proceso de notificacion

Proceso de Notificacidn Grupo 1 de Valorizacion
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Fuente: Elaboracién propia. Gerencia Fuentes de Financiacion

La Gerencia Fuentes de Financiacion debe garantizar la trazabilidad del proceso de
notificacion, con el fin de asegurar el recaudo de la cartera para las unidades prediales que
se encuentren asignadas, debidamente notificadas y ejecutoriadas, asi como, para los
propietarios que hayan interpuesto recursos en debida forma.
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12.4. Politicas de operacién reclamaciones

Las funcionalidades del sistema, asi como, las reglas de negocio establecidas para los
predios que interpusieron recursos en debida forma se evidencian en la parametrizacién del
sistema, garantizando las opciones de pago descritas en la politica de pago y recaudo.

El analisis, validacion y depuracion de los predios con reclamacion estara a cargo de la
Subdireccion de Defensa Juridica, la Gerencia Fuentes de Financiacion uUnicamente
realizara las acciones tendientes al recaudo de la Contribucion Nacional de Valorizacion,
una vez resuelta la reclamacion.

Validar que los estados de cuenta de las unidades prediales que registren reclamacion se
encuentren en estado de gestion “er- en reclamacién”, de tal manera que se bloquee el
estado de cuentay una vez resuelta la reclamacion, el usuario lider realizara la actualizacién
del estado de cuenta de acuerdo con el resultado de la reclamacién sea ésta confirma,
modifica o revoca.

La Gerencia Fuentes de Financiacion realizara el seguimiento mensual a los predios que
cuenten con reclamacion, con el fin de realizar el proceso de actualizaciéon de la deuda y la
generacion de la cuenta de cobro si a ello hubiere lugar, de acuerdo con los cortes de
cartera y lo establecido en la politica de recaudo y cartera.

12.5. Politicas de operacion reporte superintendencia de notariado y registro — SNR

El INVIAS solicitara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Notarial
respectivo, la inscripcion del gravamen de la Contribucion Nacional de Valorizacién en el
correspondiente folio de matricula inmobiliaria, siempre que la resolucion de liquidacion
individual se encuentre ejecutoriada y el predio presente deuda.

Cuando el contribuyente cancele en su totalidad la Contribucion Nacional de Valorizacion
asignada, el INVIAS de manera oficiosa iniciara el respectivo proceso para la cancelaciéon
de la anotacion ante la oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP), para ello
emitira por predio un certificado de cancelacion de anotacion.

Para realizar el registro y la cancelacion de la anotacién de la contribuciéon nacional de
valorizacién al predio, ante la Superintendencia de Notariado y Registro, se deberan tener
en cuenta los siguientes parametros:

Para la radicacion el INVIAS debera aportar original o una copia especial del acto
administrativo ejecutoriado en el caso de la inscripcion de la CNV y para el caso de la
cancelacion de la inscripcion el documento original del certificado de cancelacion de
anotacion, documentos.

A través de la plataforma Radicacion Electronica (REL) de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR), el INVIAS podré registrar la inscripcion o cancelacion de la Contribucion
Nacional por valorizacién, segun lo establecido en el acuerdo de servicios entre el INVIAS
y la SNR.

Por ultimo, la finalizacion del tramite puede arrojar uno de los siguientes resultados:

a. Cuando un documento haya sido inscrito, se comunicara la constancia de
inscripcion al INVIAS.

b. Cuando la inscripcion haya sido cancelada, se comunicara la constancia de la
anotacion al INVIAS.

c. Sieldocumento fue devuelto sin registrar, se enviard nota devolutiva al INVIAS.

d. Si el documento fue devuelto sin cancelar la anotacién de cancelacion, se
enviara nota devolutiva al INVIAS.
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Estos resultados la SNR los informara de manera electrdnica o por radicacion segun la via
en la cual se haya recibido la solicitud.

En los casos que el resultado del tramite arroje una nota devolutiva, INVIAS debera revisar,
subsanar y dar respuesta a la SNR en los términos establecidos para este fin.

Los registradores de instrumentos publicos no podran registrar ningun tramite en escritura
publica que corresponda a predios afectados con la Contribucion Nacional de Valorizacion,
hasta que el Instituto Nacional de Vias solicite la cancelacion del registro del gravamen, ya
sea por haberse extinguido la obligacién, o autorice su inscripcion por estar a paz y salvo
el inmueble, cuando el pago se realice por cuotas periddicas.

12.6. Politicas de operacién actualizacion de la deuda, segunda cuenta de cobro y
subsiguientes

Confirmacién aplicacion de pagos: la Subdireccion Financiera, enviara a la Gerencia de
Fuentes de Financiacién mediante un correo electronico la confirmacién de la aplicacion
total de los pagos, luego del cierre del recaudo.

Parametrizacion tasas de interés: el usuario actualizara en el sistema de informacion que
soporta el cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacién, la tasa de interés de
financiacién y la tasa de mora definidos en la politica de recaudo y pago, luego de
confirmados los pagos al cierre del periodo.

Liguidacidn de Interés de financiacion y de mora: luego de parametrizar las tasas el usuario,
realizar4 de manera periddica el proceso masivo o individual de liquidacion de intereses de
financiacién y de mora, en el sistema de informacion que soporta el cobro de la Contribucién
Nacional de Valorizacién definidos en la politica de recaudo y pago.

Actualizacion estado de cuenta: una vez realizado el proceso de liquidacion de intereses de
financiacién y de mora, se actualiza de manera masiva y automatica el estado de cuenta
de cada predio.

Generar cuentas de cobro: una vez liquidado y actualizados los estados de cuenta, el
usuario lider, procedera con la generacién de las cuentas de cobro de forma masiva o
individual, proceso que se ejecuta en el médulo del sistema de informacion que soporta el
cobro de la Contribucién Nacional de Valorizacion.

Se generaran cuentas de cobro para los siguientes casos:
o Predios pago por cuotas

Plan de pagos

Predios en mora

Acuerdos de pago

O O O

Control de Calidad: el usuario lider, verificard que el sistema actualice saldos, célculo de
intereses de financiacion y/o mora, luego de ejecutar de manera automatizada la
actualizacion del estado de cuenta y generacion de cuenta de cobro en el sistema de
informacion que soporta el cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion.

Aprobacion cuentas de cobro: el usuario lider, procedera con la aprobacion de las cuentas
de cobro de manera masiva o individual periédicamente, a través del sistema de informacion
que soporta el cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion.

El contribuyente podra descargar para pago electrénico o por ventanilla la cuenta de cobro,

desde el micrositio web https://valorizacion.invias.gov.co, o desde la pagina web la entidad
invias.gov.co, previa actualizacion de la deuda.
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12.7. Politicas de operacidon seguimiento de cartera

Para el seguimiento de la cartera, se establecen actividades tales como registro, monitoreo
y seguimiento de acuerdo con las opciones de pago planteadas en la politica de pago y
recaudo de la CNV.

Una vez identificados los predios que tengan deuda en su estado de cuenta se establecen
los siguientes escenarios:

o Predios en mora por cuotas: los cuales deben contar con seguimiento
continuo a fin de establecer, si en algiin momento reestablecen condiciones
de deuda, segun lo definido en la politica de pago y recaudo, para lo cual
pasarian a cobro persuasivo.

Predios en mora plena: Los cuales se identificaran y se remitiran a la subdireccién de
defensa juridica, para adelantar el cobro coactivo.

12.7.1. Politicas de operacién etapas de cartera

De acuerdo con el comportamiento de pago de los contribuyentes, se definen las etapas de
cobro de la cartera, de la siguiente manera:

a. Cobro ordinario, inicia a partir de la exigibilidad de la obligacién y se termina
cuando venza el plazo oportuno para pago total sin descuento o en el momento
en que el contribuyente pierde la opcion del pago por cuotas.

La contribucidn de valorizacion sera exigible al dia siguiente de la ejecutoria del acto
administrativo que la asigna por no haberse presentado Recurso de Reposicién o
por haberse notificado del acto administrativo que lo resuelve.

b. Cobro persuasivo, inicia cuando el contribuyente pierde de manera definitiva la
opcién de pago por cuotas.

El término para desarrollar la etapa de cobro persuasivo tendrd una duracion
maxima de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha del auto que avoca el
conocimiento del inicio de las acciones para cobro

c. Cobro coactivo, la etapa de cobro coactivo, se adelantara segun lo establecido
en el Reglamento Interno de Cartera - Codigo ADJU-GUI-2 Version 2 y las
normas que lo adicionen, modifiquen o aclaren, asi como las demas normas
aplicables al tributo.

12.7.2. Politicas de operacién expedicion certificado deuda fiscal — CDF

El certificado de deuda (CDF), es un documento mediante el cual se certifica, de manera
clara, expresa y exigible a una fecha determinada de corte, el saldo total de la obligacion a
cargo del predio, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Tributario.

La Gerencia de Fuentes de Financiacion es la encargada de emitir el Certificado de Deuda-
CDF en debida forma y de acuerdo con los requerimientos, documentos anexos, y formatos
establecidos por la Subdireccién de Defensa Juridica

El certificado de deuda CDF es un documento soporte integral del expediente del cobro
coactivo sobre el predio en mora por el no pago de la Contribucion Nacional de Valorizacién.

El certificado de deuda CDF se emite por predio.
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12.8. Politicas de operacién reporte contabilidad informes de cartera

La elaboracion y presentacion de los Informes de Cartera de la Contribucion Nacional de
Valorizacion, se debe realizar en forma peridédica cumpliendo con la normatividad vigente,
los cuales, deben ser remitidos a la Subdireccién Financiera — Grupo Contabilidad.

El andlisis y validacibn de cada uno de los Informes de Cartera de la CNV es
responsabilidad de la Gerencia de Fuentes de Financiacion, con el fin, de velar por el
oportuno cumplimiento del proceso.

Los Informes de Cartera de la CNV generados desde el sistema de informacion
implementado por el INVIAS, se deben remitir a mas tardar a los ocho (8) dias habiles de
cada mes, via correo electrénico y memorando a la Subdireccion Financiera — Grupo
Contabilidad.

Los informes de cartera de la CNV son documentos soporte para los fines pertinentes de la
Subdireccién Financiera.

Los Informes de Cartera de la CNV se presentaran de manera detallada y acumulada,
segun las necesidades del grupo de contabilidad para su respectivo registro de la siguiente
manera:

Reporte de Asignacion

Reporte de Recaudo

Reporte de Cartera

Reporte de Cartera por edades

Reporte de Saldos Créditos

Reporte Gerencial GFF

O 0O O O O O

12.8.1. Politicas de operacion conciliacion

Inicia con la generacion de los reportes detallados de cartera en el sistema de informacién
implementado por el INVIAS por la Gerencia de Fuentes de Financiacion, y la recepcion del
movimiento contable de la entidad desde el Grupo de Contabilidad.

Verificar y conciliar los valores recaudados y de cartera de la Contribucion Nacional de
Valorizacion, contenidos en el informe de cartera, frente a la informacién reportada por la
Subdireccién Financiera, con el fin de garantizar la operabilidad y de esta manera reflejar
la situacion financiera del proyecto.

Finaliza con la aprobacién, firma y envio del memorando anexo a la conciliacion por la
Gerencia de Fuentes de Financiacion.

12.8.2. Politicas de operacion informacion exégena

Inicia con la identificacion de las fechas de vencimiento y caracteristicas técnicas
establecidas mediante Resolucién de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, y la generacién de los reportes detallados de informacion exdgena en el sistema de
informacion implementado por el INVIAS por la Gerencia de Fuentes de Financiacion.

Establecer de manera adecuada las actividades que se deben realizar para la elaboracion
y presentacion oportuna de la informacion exdgena vinculada a la Contribucién Nacional de
Valorizacion.

Finaliza con la entrega a la Subdireccién Financiera mediante memorando anexando los

reportes de informacién exdgena con destino a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.
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12.9.

Politicas de operacién paz y salvos

La Gerencia de Fuentes de Financiacibn establece tres documentos que sirven al
contribuyente para realizar tramites notariales, los cuales son: paz y salvo parcial,
certificado de paz y salvo y certificado cancelacion de anotacion.

a. Pazy salvo parcial: Documento que se expide a solicitud del propietario o poseedor

del predio, permite realizar ante las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
la inscripcion de derechos reales que no modifiquen la titularidad del predio.

El paz y salvo parcial se expide por solicitud de propietario o poseedor del predio de
manera presencial (por ventanilla) o través del micrositio web de valorizacion del
instituto.

La solicitud del certificado de paz y salvo parcial, debe contener de manera clara y expresa
el tramite registral a realizar, el cual no debe implicar compraventa parcial ni total del predio.

b.

o Para su expedicién se debe validar el estado de cuenta del predio objeto de
la solicitud en el sistema de informaciébn que soporta el valor de la
contribucion asignada.

o Verificar que el predio objeto de la solicitud se encuentre al dia en los pagos
de la contribucion asignada.

o En el evento que el predio objeto de la solicitud se encuentre en mora en los
pagos de la contribucién nacional de valorizacion, el contribuyente podra
generar cuenta de cobro para su pago, una vez el INVIAS verifique el pago
y su aplicacion en el estado de cuenta, se podra continuar con el proceso
para emitir el paz y salvo parcial.

o Las anotaciones se reflejaran en el certificado de tradicion y libertad del
predio, emitido por la Superintendencia de Notariado y Registro.

Certificado de paz y salvo: Documento que se expide a solicitud del propietario o
poseedor del predio, el alcance de este certificado es informar que el predio no ha
sido gravado por alguna obra o no tiene saldos de deuda que genere el pago de la
Contribucién Nacional de Valorizacion a favor de la nacion.

o Este documento lo podra solicitar el propietario o poseedor del predio para
tramites notariales respectivos, de manera presencial (por ventanilla) o
través del micrositio web de valorizacion del instituto.

El objetivo de este certificado de paz y salvo es informar que el predio no tiene deudas por
concepto de contribucién asignada, ya sea por que realizo la cancelacién de la CNV, o
porque el predio no ha sido gravado por alguna obra o proyecto de infraestructura que
genere un beneficio econdmico al inmueble, por lo cual el predio no ha hecho parte de la
zona de influencia.

C.

Certificado cancelacion de anotacion: Documento mediante el cual el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) deja constancia que recibié la totalidad del pago
individual de la tarifa de la Contribucion Nacional de Valorizacion - CNV del sector
transporte, este documento se expide con destino a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral al que pertenezca el predio, una vez, el
propietario o poseedor del predio, haya realizado el pago de la totalidad de la
obligacion. Con este documento el Registrador realiza el levantamiento de la
inscripcion del gravamen de valorizacion cancelando la anotacion donde figura la
misma.

o Este documento el INVIAS lo emitirda de manera oficiosa una vez identificado

y verificado que el predio objeto del cobro de valorizacién ha pagado la
totalidad de la contribucién asignada.
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o El propietario o poseedor del predio podra solicitar el certificado de
cancelacion de anotacion

o La solicitud se puede realizar de manera presencial (por ventanilla) o través
del micrositio web de valorizacion del instituto.

o El objetivo de este certificado es levantar la medida cautelar, para que el
duefio o poseedor del predio pueda realizar la transferencia de dominio u
otro trdmite notarial.

Las anotaciones se reflejaran en el certificado de tradicion y libertad del predio, emitido por
la Superintendencia de Notariado y Registro.

12.10. Politicas de operacién devoluciones saldos créditos

Los saldos crédito son excedentes de los pagos de la Contribucion Nacional de
Valorizacion, a favor de los contribuyentes, los cuales pueden ser recuperados a través de
la solicitud de devolucién de los escenarios antes mencionados.

Dado lo anterior, se pueden presentar los siguientes casos, mediante el cual el
contribuyente podra solicitar los saldos crédito: pago en exceso, pago de lo no debido y
devolucién de saldos crédito producto de reclamaciones:

o Pagos en exceso: se da cuando el contribuyente paga mas de lo que el estado de
cuenta refleja. En este sentido, el contribuyente ha pagado mas de lo que debia, por
lo cual dard lugar a solicitar la devolucion del pago en exceso.

o Pagos de lo no debido: se genera cuando el contribuyente es inducido a realizar el
pago de la Contribucién Nacional de Valorizacion de otro predio distinto al de su
propiedad.

o Devolucién de saldos crédito producto de reclamaciones: sucede cuando el
contribuyente después de haber sido notificado paga la contribucion e interpone
recurso de reposicion y/o acude ante la jurisdiccion contencioso administrativo frente
al acto administrativo de liquidacion individual de la Contribucion Nacional de
Valorizacion, razén por la cual se modifica o revoca la obligacién del pago de la
contribucién del contribuyente, generando una devolucion de saldo crédito producto
de reclamaciones.

Para efectos de proceder con la solicitud de devolucién de saldos crédito de la Contribucion
Nacional de Valorizacion, ésta debera presentarse en los términos definidos en el articulo
850 y 854 del Estatuto Tributario.

Las solicitudes de devolucién se rechazaran en forma definitiva cuando:
a. Fueren presentadas extemporaneamente.
b. El saldo materia de la solicitud ya haya sido objeto de devolucion.
c. Cuando no existe saldo crédito en el estado de cuenta.
d. Incumplimiento de los requisitos.

La respuesta a la solicitud de los saldos créditos, se atendera en cumplimiento con lo

establecido en el articulo 855 del Estatuto Tributario.

13. Sustento de la cuantificacion de la capacidad de pago y del estudio de beneficio
econdémico

13.1. Capacidad de pago

La elaboracion de estudios de capacidad de pago en el cobro de la Contribucion de
Valorizacion es una tarea que impone un gran reto a la administracién publica desde el
punto de vista metodoldgico y técnico, De una parte, sobre el predio recae el tributo y en él
el propietario lo puede tener como su residencia de vivienda, o como alquiler, para
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desarrollar una actividad entre otros, Se necesitan algunos supuestos minimos, como la
residencia en el lugar y aproximar la capacidad de los hogares para adquirir una canasta
de bienes y servicios que garantice la subsistencia, Para efectos de este proyecto, la
capacidad de pago debe apuntar a que los hogares, dentro de la zona de influencia, asuman
una obligacion tributaria sin perjuicio de su derecho a adquirir esa canasta basica de bienes
y servicios.

Existen diversas metodologias para aproximar la capacidad de pago de los hogares dentro
de una economia, La mayoria de ellas se enfocan en la determinacion de un sistema lineal
de gasto que, a partir de la aplicacion de encuestas de hogares, que buscan determinar la
estructura de gastos e ingresos de estos, se enfoca en representar el patron de consumo
de un hogar, que es una consecuencia directa del deseo natural de alcanzar un nivel de
satisfaccion méaximo, de acuerdo a sus gustos, a los precios vigentes y a las posibilidades
monetarias que posee (Bonilla, y otros, 2013) (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), 2021-2022), Para efectos de la contribucién por valorizacion, aquellas
utilizadas en Colombia usan generalmente algunas encuestas complementadas con los
valores de los inmuebles, sin abordar la perspectiva cuantitativa con profundidad.

Como se explicard mas adelante, la metodologia aplicada a este proyecto tiene como
fundamento tedrico este sistema lineal de gasto y se concreta en la definicion de una
capacidad de pago global, para la zona de influencia, y también una capacidad de pago
individual asociada al hogar propietario de cada predio dentro de dicha zona, Como
elementos complementarios a la definicibn de esta capacidad de pago, se sefialaran
analisis adicionales que permiten identificar hogares propietarios de predios con ciertas
caracteristicas que permitiran incorporarlos en la categoria exentos y, ademas, elementos
gue permiten definir condiciones favorables de pago para los contribuyentes.

En la evaluacién de la capacidad de pago de los hogares, se propone un método simple
soportado en los planteamientos conceptuales sobre el sistema de gasto de los hogares
residentes con estimaciones regionales que permita aproximarse al ingreso estimado de
cada hogar propietario, El analisis se complementa con la disponibilidad de informacién
asociada a la metodologia SISBEN 1V, otros gastos e ingresos, (Alvis-Zakzuk, y otros, 2018)
(Iregui-Bohorquez, Melo-Becerra, Ramirez- Giraldo, & Tribin-Uribe, 2016), y a partir de los
cruces de bases de datos disponibles para este ejercicio, la identificacion de multipropiedad,
es decir, sujetos pasivos que tienen mas de un predio que puede o no localizarse dentro
del area de influencia del proyecto de valorizacion, lo que define dichos sujetos pasivos
como sujetos con capacidad de pago.

En términos microecondémicos, un individuo tiene un ingreso que configura una restriccion
presupuestaria y una funcion de utilidad definida en un espacio de bienes, Los individuos
enfrentan un problema de optimizacién que tiene dos opciones, En primer lugar, puede fijar
su presupuesto y busca la cesta de bienes gue maximiza su utilidad o, en segundo lugar,
fija el nivel de utilidad y minimiza el costo en virtud de su presupuesto, Sea el método que
se use el resultado es el mismo, el ingreso lo gasta completamente en los bienes que
consume como lo expresa la siguiente ecuacion.

Y, = aqad; + ayB; + azVe; + +a,Vi; + asE; + agS; + a;T; + agC; + agEd; + a1oSp; + a110;
+ alszl‘ + a13DTl‘ (1)

La ecuacion muestra la agregacion de bienes en alimentos, bebidas, vestuario, vivienda,
enseres, salud, transporte, cultura, educacion, servicios personales, otros pagos, impuestos
y bienes durables, Ahora bien, estas estimaciones son agregadas de forma que no
muestran las diferencias regionales en la composicién y elasticidades del gasto, En la tabla
73 se presentan las participaciones de cada grupo en el gasto por regiones, la primera
columna presenta los distintos grupos de gastos y las restantes las participaciones de estos
gastos en el gasto total por regiones, la tabla permite apreciar las diferencias de gasto y su
reflejo de riqgueza de los hogares en las distintas zonas del pais.
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Tabla 73 Participaciones en el gasto total sistema lineal extendido

g o ® 8 o S — N 5 o
Regién / Gasto £ ] £ 5 > 2 EE g T
& = I Q < o< = >
g @) O o o & Z
Alimentos 0.33689 | 0.32620 | 0.31457 | 0.36965 | 0.21780 | 0.41252 | 0.35379 0.30129 0.28061
Bebida 0.01439 | 0.01197 | 0,01529 | 0.01809 | 0.00799 | 0.01532 | 0.01250 0.01598 0.00795
Vestuario 0.01931 | 0.02490 | 0.02955 | 0.02941 | 0.02146 | 0.01635 | 0.03277 0.02468 0.01936
Vivienda 0.23304 | 0.24560 | 0.22820 | 0.23252 | 0.25828 | 0.20864 | 0.24525 0.246630 | 0.24925
Enseres 0.00260 | 0.00230 | 0.00276 | 0.00274 | 0.00290 | 0.00221 | 0.00352 0.00254 0.00169
Salud 0.04820 | 0.05010 | 0.04819 | 0.05285 | 0.04385 | 0.03074 | 0.03395 0.04911 0.04978
Transporte 0.09894 | 0.09772 | 0.09834 | 0.08251 | 0.11139 | 0.08207 | 0.08150 0.09692 0.10600
Cultura 0.01584 | 0.01332 | 0.02029 | 0.01756 | 0.02075 | 0.01094 | 0.01381 0.01957 0.01994
Educacién 0.04979 | 0.05368 | 0.04342 | 0.04393 | 0.07171 | 0.02713 | 0.04167 0.04073 0.05022
S. Personales 0.03631 | 0.03415 | 0.03582 | 0.0356 0.02720 | 0.03096 | 0.04200 0.02996 0.03161
Otros 0.04164 | 0.03763 | 0.04142 | 0.02921 | 0.05878 | 0.05353 | 0.02866 0.04017 0.05643
Impuestos 0.03363 | 0.04093 | 0.04080 | 0.03044 | 0.07333 | 0.03939 | 0.020990 | 0.04620 0.04419
B. Durables 0.06942 | 0.06153 | 0.08134 | 0.05532 | 0.08556 | 0.07019 | 0.07067 0.08656 0.08294

Fuente: (Espinosa, Lozano, & Combita, 2011)

En primer lugar, el grupo de alimentos muestra la mayor participacion en San Andrés,
seguido de la region pacifica sin Valle, este es un indicador de bajo ingreso de los hogares,
los alimentos representan una alta participacién en su gasto. Nétese como Bogota, el
principal centro de poblacién del pais exhibe participaciones de region de alto ingreso,
menores gastos en alimentos, la mayor participacion del gasto del pais en cultura 'y un gran
porcentaje en educacion. Los gastos en vivienda y transporte son dos variables urbanas
gue muestran igualmente la riqueza y la fuerte ocupacion del suelo. En la zona atlantica, la
participacion en alimentos, vivienda y transporte, lideran los grupos de gasto, por ejemplo,
un aspecto importante del consumo de los hogares es la elasticidad del gasto en los
distintos grupos de bienes, en la tabla 74 se presentan estas elasticidades para cada grupo.

Tabla 74 Elasticidades estimadas a partir del sistema lineal del gasto extendido

Elasticidad | SALIM | SCEDU | SSVIV | SSALU | STRAN | SVEST | SOTRO
Gasto 0506 | 1.356 | 0.939 | 1313 | 1.027 | 0.691 | 1.645
(0.01) | (0.021) | (0.011) | (0.028) | (0.018) | (0.019) | (0.023)
Ingreso 0323 | 0867 | 0601 | 0723 | 0657 | 0442 | 1.052
(0.007) | (0.016) | (0.008) | (0.019) | (0.013) | (0.0135) | (0.021)
Precio -0.040 | -0.103 | -0.060 | -0.096 | -0.079 | -0.057 | -0.105
compensada | (0.0001) | (0.0002) | (0.0002) | (0.0001) | (0.0002) | (0.0001) | (0.0005)
Precio no| -0.041 | -0.110 | -0.069 | -0.097 | -0.084 | -0.059 | -0.120
compensada (0.0001) | (0.0002) | (0.0001) | (0.0001) | (0.0001) | (0.0001) | (0.0005)

Fuente: (Cortés & Pérez, 2010)

De acuerdo con la estructura del gasto de la tabla 73 y las elasticidades de la tabla 74, los
gastos en educacién y salud se configuran como bienes de lujo, (Cortés & Pérez, 2010), es
decir, ante una pérdida de ingreso estos son los primeros gastos recortados. El de
transporte se reduce en una crisis, 0 los miembros de hogar se movilizan en medios no
motorizados. Si el hogar se ve obligado a asumir costos del tratamiento de salud, aun en
una situacion de normalidad de ingresos, implica que deberia recortar educacion y otros
gastos, lo que se traduce en una decisién catastrofica en el primer caso y de bienestar en
cualquier escenario. Los gastos de alimentos y vestuario son inelésticos, es decir, no se
pueden recortar. El gasto de vivienda tampoco, pero es menos complejo que los dos
anteriores.

Los bienes se pueden clasificar en bienes necesarios, de elasticidad unitaria y de lujo si sus
elasticidades de gasto son inferiores, iguales o superiores a 1. La salud es un bien de lujo
para casi todas las regiones excepto para la Costa Atlantica, Bogota y Orinoquia Amazonia.
Los bienes durables, los servicios de recreacion, el vestuario y calzado son bienes de lujo
en gran parte del pais de manera que estos gastos seran recortados ante una caida del
gasto o incrementados rapidamente ante un aumento del gasto. Los rubros alimentos,
vivienda y educacion son considerados bienes necesarios.

Ahora bien, la mas reciente estimacion de la estructura de gasto de hogares en Colombia
se ha realizado para la regién Metropolitana de Bogotd, (Secretaria Distrital de Planeacién,
2022), con datos de 2021 de la Encuesta Multipropésito. La estimacion de la participacion
del gasto en vivienda en el nivel de gasto de los hogares alcanzé el 44,9% para el dominio
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urbano y 44,3% para el dominio rural. Para el caso de la region Caribe, el andlisis mas
reciente, llevado a cabo por (Mercado Mejia, Angulo Pico, & Becerra Haya, 2022) con
informacién de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares, elaborada y publicada
por el DANE para el afio 2017, encontré que el peso de la canasta de vivienda en dicha
region correspondi6 al 26% del nivel de gasto de los hogares.

Urbanizaciéon y localizacién estan intimamente relacionadas y la primera exige el
cumplimiento del Teorema Henry George, pero éste exige la explicacion de la renta del
suelo de forma que se comienza por un modelo simple explicativo, (Fujita & Thisse, 2002).
Se asume un espacio fisico cerrado inhomogéneo en donde existe n distintas actividades
econdmicas ordenadas respecto de un punto central que para efectos de una ciudad es el
distrito central de negocios. El area de este espacio es un circulo de radio r. En términos
economicos la renta ofertada por la localizacion r se deriva de la diferencia entre las ventas
y los costos asociados a cada actividad localizada en un sitio especifico en la circunferencia:

Y(r) = pxq()—c(r) (2)

En esta ecuacion, W(r) es la renta ofertada por la actividad localizada en la distanciar, p los
precios del producto, q(r) la produccion y c(r) los costos. Estos hacen referencia al costo de
transporte de llevar la mercancia al distrito central de negocios, DCN. Es importante sefialar
que en el DCN se presenta la mayor accesibilidad posible, de forma que todas las
actividades urbanas ofrecen todo su beneficio en forma de renta del suelo por localizarse
alli. Este es el principio central de la teoria de la renta del suelo ofertada. Bajo condiciones
de homogeneidad del producto, sin diferenciacién, los beneficios de la actividad son
drenados por el propietario del suelo en forma de renta del suelo:

m(r) = pi*q;(r) —t;(r) —R() (3)

En donde T1(r) es el beneficio de la actividad como el excedente de sus ingresos
descontados los costos de produccion a precios de factores y el pago de la renta del suelo
R(r). Como los beneficios son nulos se puede expresar el beneficio como:

mi(r) = pi* q;(r) = t;(r) = R(r) = ¥;(r) —R() =0 (4)

Es decir, la renta ofertada, ¥(r), iguala la renta de mercado R(r) en virtud de la competencia
y la no diferenciacion del producto. En este sentido, en cada localizacion de la ciudad cada
productor obtiene por su actividad el costo de uso de los factores y paga la maxima renta
de mercado de forma que se tiene un equilibrio espacial competitivo. La renta del suelo de
equilibrio en cualquier punto de la ciudad es entonces:

R*(r) = max {ir=nlaxn W, (r), O}
()
R*(r) = max {irzr}axnp *xq(r) — c(r),O}

Asi las cosas, la funcién de renta del suelo urbana es la envolvente superior de las rentas
del suelo de cada una de las actividades econdmicas de la ciudad. Se debe acentuar el
papel de los costos de transporte y su relacién con la renta del suelo. Un aspecto de
absoluta importancia del mecanismo de la renta del suelo se encuentra implicita en la
ecuacion (5). Notese que alli se sefiala como cada localizacion tiene el mayor uso
economico de toda las actividades econdmicas, es decir, no hay un costo de oportunidad
en cada predio, el suelo drena las ganancias de productividad, (Quadrio-Curzio, 1986)
(Fujita & Thisse, 2002). La actividad que en cada localizacién se desarrolla es la que oferta
la mayor renta del suelo de todas las ofertas realizadas por todas las actividades
econdmicas en una ciudad. Ahora bien, dos cosas adicionales se deben sefalar aqui para
la CNV. La primera hace referencia al precio del suelo como renta capitalizada:

En la ecuacién (6) PSi es el precio de un inmueble, Ri la renta econémica que se paga por
el uso econémico de este inmueble y r es la tasa de interés; se aprecia que la variable
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central es la renta del suelo pagada por cualquiera de las i actividades econdémicas. Notese
gue los precios de los inmuebles se derivan de la renta del suelo y esta es el resultado de
todas las variables que los agentes econdémicos valoran para desarrollar una actividad
econdmica. Por su parte, el denominador es la tasa de interés que para los efectos de la
CNV se usala DTF 360, del Banco de la Republica, de un recurso a término fijo en el
momento actual. Como la tasa de interés cambia, pero la renta del suelo depende de las
actividades econémicas desarrolladas en la localizacion esta no cambia con la frecuencia
que si lo hace r, entonces los precios del suelo se ven sometidos a las variaciones de esta
dltima.

En segundo lugar, el precio del suelo es el afectado por las inversiones en infraestructura.
Estas mejoran la accesibilidad de los suelos y mejoran su conexién con los circuitos
economicos. Adicionalmente, incrementan el valor del suelo, al generar dindmicas
econdmicas distintas y mas productivas que las realizadas antes de existir la infraestructura.
Al ser la renta del suelo residual no tiene afectacion sobre la actividad residencial y
econdmica; cualquier carga impositiva sobre el precio del suelo es no distorsiva de la
actividad econdmica. Asi las cosas, en tercer lugar, al vivir en una propiedad se debe pagar
un arriendo, que es la renta que se paga por un inmueble.

A partir de lo anterior, en este documento se disefia un mecanismo de calculo de la
capacidad de pago para todo proyecto de inversion en infraestructura publica sobre la base
del gasto en vivienda. El ingreso corriente es el punto de partida adecuado para establecer
la capacidad de pago. Con la participacion del gasto en vivienda se realiza una estimacion
del ingreso en cada localizacion. De esta forma si se retoma la ecuacion (1), y se muestra
en esta perspectiva la ecuacion (6) se tiene:

a,Vi;
Pli: 4V Lt

67

r
(X4,Vil' = T'PIl' (7)

Es decir, el precio del inmueble que ocupa un hogar paga la mayor renta del mercado en
cada una de las localizaciones de los municipios del pais. Notese entonces que, con los
precios de venta de los inmuebles, PI; de la ecuacion (6") se determina el valor del arriendo
en el mercado como lo sefiala la ecuacién (7). Pero recuérdese que de la ecuacion (1),
a,Vi; es la porcion del ingreso que se paga en gastos de vivienda. Este gasto permite
estimar el ingreso total del hogar. Si se toma el salario minimo per capita como el corte de
los hogares con capacidad de pago, todos los predios que tengan precios superiores a este
corte, sus propietarios tendrian capacidad de pago. Aqui se debe sefialar varias
situaciones. En primer lugar, recuérdese que el CNV es al predio, quien paga la contribucién
es el propietario.

En segundo lugar, si el beneficio de la obra de infraestructura se capitaliza de forma
inmediata, el hogar arrendatario saldr& de esa localizacion. Aun mas, si hay usos
alternativos de mayor rentabilidad, es seguro que los inmuebles tomen la renta del uso méas
rentable. Si el mercado no drena de manera inmediata estos nuevos inmuebles para
actividades econdmicas, la contribucion de valorizacién no se la puede transferir a los
arrendatarios. No obstante, como el precio del inmueble es una suma infinita de rentas, el
precio del inmueble si se incrementa.

De nuevo, el aspecto central de célculo de la capacidad de pago es sobre el propietario de
un inmueble. Con la base de predios del proyecto Cartagena-Barranquilla se calcula esta
capacidad con las ideas establecidas en las ecuaciones (1), (6) y (7). En primer lugar, se
toma el avalto comercial de la Lonja de Propiedad Raiz de Barranquilla. Con el avallio
comercial se tiene el valor del predio en el cual viven los hogares o se desarrolla una
actividad econdémica que genera una renta econdmica del suelo inmueble se constituye en
un ingreso para el propietario. Este es el punto de partida. Para calcular el arriendo de cada
inmueble, o la renta que se paga en el mercado por el inmueble, se toma la tasa de interés
de un depdsito a término fijo en un afio, DTF 360, establecido por el Banco de la Republica.
En este caso se toma 10,6% de fecha 03/08/2024 y se multiplica por el precio estimado del
inmueble como lo sefala la ecuacion (7).
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GViv=a,Vi; = rPIl; (7)

Con esta cifra que es el arriendo pagado, de acuerdo con la ecuacion de gasto, a,Vi;
corresponde al porcentaje del gasto del hogar en vivienda, GViv. Este porcentaje se asimila
al porcentaje del ingreso gastado en vivienda. De esta forma la ecuacién (7) permite estimar
el ingreso del hogar:

Porcentaje del gasto en vivienda

=Y; = Ingreso Estimado
22

Para efectos de la estimacion se toma como referente del gasto en vivienda un 30%° del
ingreso. Esto por cuanto es la cifra que un banco tiene como limite de la participacion del
ingreso en el pago de la cuota del crédito hipotecario. En este punto no se pueden obviar
las dificultades de acceso a la vivienda para los hogares de menores ingresos. En efecto,
el acceso a la vivienda expresa una crisis global afectando a los hogares de ingresos bajos
y medios, (Zimmer, 2012) (Edwards, 2016) (Rohe, 2017) (Wetzstein, 2017) (Anacker, 2019)
(Galster & Lee, 2020) (Marcuse & Madden, 2024).

La fuentes de las dificultades y las medidas de politica tomadas son diversas en la literatura
técnica, la desigualdad de ingresos de los hogares (Albouy, Ehrlich, & Liu, 2016)
(Dustmann, Fitzenberger, & Zimmermann, 2022), la financiarizacion de la vivienda
(Christophers, 2011) (Rolnik, 2018), las dificultades de las politicas gubernamentales
nacionales y locales entre otros (Fields & Hodkinson, 2018) (Glaeser & Gyourko, 2008)
(Wetzstein, 2017) (Dustmann, Fitzenberger, & Zimmermann, 2022), y como expresion se
tiene la reduccidn significativa del tamafio de estas. En Estados Unidos Conor Dougherty[1]
sefiala que los precios de las viviendas han subido alrededor de un 60 por ciento durante
la Ultima década y como unos 12 millones de hogares gastan mas de la mitad de sus
ingresos en vivienda de forma que buscan soluciones, como la superconmutacion.

Colombia no escapa a este fenébmeno en las simulaciones de los créditos sobre vivienda
para las viviendas de estrato tres se encuentran varios hechos. El primero, la reduccién de
las areas de las viviendas, su encarecimiento real que, en muchos casos, a pesar del alto
precio por metro cuadrado entregan las viviendas en obra gris. De otra parte, el sistema
financiero en este tipo de créditos extiende el plazo a 20 afios para alcanzar el
financiamiento por parte del hogar lo que se traduce en una participacion del gasto de
vivienda en cerca del 40% del ingreso y un costo financiero demasiado alto para estos
hogares.

Si bien la infraestructura de transporte permite valorizar por la posibilidad de entrar al
mercado nuevos suelos, en las zonas rurales coexisten formas de propiedad que no se
encuentran en la légica de acumulacién capitalista moderna. En esta perspectiva se puede
entender la Unidad Agricola Familiar, UAF. Una unidad productiva en transicién que permita
sostener una familia y generar excedentes. En efecto, la UAF, La empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion
de su patrimonio, (UPRA (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria), 2021).

Para guardar consistencia con la nueva metodologia la base para el calculo del &rea minima
rentable (AMR) implica establecer la productividad que alcance el valor corresponde a 1,9
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV). Esta cifra redondeada a 2 con
subsidio de transporte corresponde a 2,924,000 pesos. Un ejemplo importante en la zona
caribe lo muestran (Segura Martinez, Ochoa, & Duarte, 2023), para el municipio de
Aracataca, Magdalena. En un mismo municipio las areas de terreno que permiten estos
ingresos cambian significativamente. Es evidente que para estos hogares hay un efecto en
la senda de consumo de forma que la metodologia incluye estos dos hechos y se excluyen
del cobro.

 Numeral b) del articulo 2.1.11.1. del Decreto 257 de 2021, b) Limite para la primera cuota. La primera cuota del crédito no
podra representar mas del treinta por ciento (30%) de los ingresos familiares.
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Ahora bien, junto con la tabla 73 como base, se puede considerar un intervalo para la
estimacion del ingreso para los hogares con capacidad de pago. El corte de la capacidad
de pago se realiza con la cifra de 2023. Se usa la cifra de las dos ciudades principales y
otras cabeceras para el resto de municipios, de acuerdo con el DANE 2024 en Lineas de
Pobreza Monetaria (valores mensuales por persona) Principales Dominios y 23 Ciudades y
Areas Metropolitanas (A,M,) 2021 — 2023.

Tabla 75 Ingreso minimo per cépita de subsistencia

g 2 85 gsg 2.
Municipio § § § g g g ‘g f; %
g £ |gg 538 &<
o o o = 3
Barranquilla 1.334.509 | 385.862 | 3,46 | 451.714 | 1.562.259
Galapa 68.594 | 20.885 | 3,28 | 414.314 | 1.360.759
Juan de Acosta 23.569 7.056 | 3,34 | 414.314 | 1.383.924
Malambo 143.950 38.697 | 3,72 | 414.314 | 1.541.218
Piojo 7.327 2.145 | 3,42 | 414.314 | 1.415.235
Puerto Colombia 55.463 16.224 | 3,42 | 414.314 | 1.416.364
Soledad 681.835 | 197.932 | 3,44 | 414.314 | 1.427.226
Tubara 19.263 6.217 | 3,10 | 414.314 | 1.283.727
Cartagena 1.059.626 | 341.516 | 3,10 | 473.838 | 1.470.183
Santa Catalina 16.039 4415 | 3,63 | 414.314 | 1.505.138

Fuente: DANE. Calculos del autor.

De acuerdo con la tabla anterior, todo propietario cuyo predio le ofrezca una renta inferior a
la Ultima columna en el respectivo municipio, se considera como un hogar que no tiene
capacidad de pago. Los resultados son consistentes con lo encontrado en (Mercado Mejia,
Angulo Pico, & Becerra Haya, 2022) para la region caribe. A manera de ejemplo, un predio
con un avaluo comercial de $500 millones y teniendo en cuenta los parametros sefalados
para la tasa de interes, tendria una renta mensual estimada de $4,4 millones. Su ingreso
estimado correspondiente seria equivalente a $14,7 millones mensuales. Si este predio
estuviera localizado en Barranquilla, por ejemplo, tendria capacidad de pago, pues su
ingreso mensual estimado seria superior al limite definido para la ciduad, es decir
$1,562,259 mensuales. Adicionalmente, la capacidad de pago de dicho predio seria
equivalente a $4,4 millones anuales, es decir, podria asumir una contribucion equivalente a
$4,4 millones. Esta cifra, seria el tope superior de su contribucién sefialada en la secciéon
sobre el metodo de distribucion. Como analisis complementario a esta metodologia de
capacidad de pago, se evalla ahora el beneficio.

Tabla 76 Estimaciones para un predio estrato 37,

Concepto Valor
Precio inmueble 130.000.000
Renta econ6mica 1.164.583
Ingreso familiar estimado 3.881.944
Pago de la cuota Banco 1.493.000
Linea base 1.562.259

Fuente: Metrocuadrado.

En la tabla se presenta el caso de un predio de un hogar de estrato 3, el precio de mercado
es de alrededor de 130 millones de pesos’. Los célculos, tabla 76, indican que la renta
econdmica es de $ 1.164.583 pesos cuyo ingreso asociado del hogar que posea este

0 https://www.metrocuadrado.com/inmueble/venta-apartamento-barranquilla-cr.-villas-del-caribe-3-habitaciones-1-

banos/9851-M4475132

https://www.metrocuadrado.com/inmueble/venta-apartamento-barranquilla-portal-de-san-jose-3-habitaciones-1-banos/9851-
M4556823
n https://www.metrocuadrado.com/inmueble/venta-apartamento-barranquilla-cr.-villas-del-caribe-3-habitaciones-1-

banos/9851-M4475132
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inmueble es de cerca de $ 3,9 millones de pesos, el componente de ingreso cobrado por el
banco es cercano a los $ 1,5 millones de pesos. Esto por cuanto el hogar debe pagar el
20% de la cuota inicial. Notese que frente a la linea base el hogar tendria un pequefio
espacio de capacidad de pago. No obstante, el valor de la cuota es del 40% de los ingresos
familiares. En estos casos se excluye del pago al predio. Los predios que conformen una
UAF con un ingreso familiar de $ 3,8 millones como el ejemplo, se excluyen igualmente.

Finalmente, bajo esta metodologia y las exenciones establecidas por ley, la estimacion de
capacidad de pago agregada es de $ 3.303.414.471.373 pesos. Ahora bien, como analisis
complementario a esta metodologia de capacidad de pago, se evalla ahora el beneficio

13.2. Beneficio

De acuerdo con el Articulo 240 de la Ley 1819 de 2016 el beneficio se define de acuerdo
con la afectacion positiva que adquiere o ha de adquirir el bien inmueble en aspectos de
movilidad, accesibilidad o mayor valor econémico por causa o con ocasion directa de la
ejecucion de un proyecto de infraestructura. En este sentido, se sefiala que para calcular el
beneficio se debe tener en cuenta la distancia y el acceso al proyecto, el valor de los
terrenos, la forma de los inmuebles, los cambios de uso de los bienes, la calidad de la tierra
y la topografia, entre otros.

Son varios los aspectos conceptuales y empiricos a ser tomados en consideracién para
establecer el beneficio. En primer lugar, el territorio no es homogéneo en virtud del proceso
de ocupacion en el tiempo que configura diferencias de urbanizacion y aglomeracion, (Fujita
& Thisse, 2002) (Li & Lu, 2021) (Meissel, 2008:205-207). La poblacion se traslada de un
lugar a otro en funcion de las oportunidades que ofrece una ciudad frente a sus expectativas
de desarrollo y los costos que puede pagar, (Buchanan, 1954b; Buchanan, 1954b; Burnett
2016). En Colombia las diferencias regionales son notorias como se puede apreciar en el
panel de mapas.
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Fuente: Censos de poblacion del DANE e IPM. DNP indice de desempefio fiscal.

En los mapas se aprecia el raster de la tasa de crecimiento poblacional en el periodo
intercensal 2005-2018, TCP, el indice de Pobreza Multidimensional, IPM y el indice de
desempenfo fiscal, IPM. Las evidencias son contundentes, los grandes sistemas de
ciudades, en donde los indices de pobreza son menores y los recursos de inversion y
ofertas urbanas son mayores, recibe mayor poblacién que aquellos municipios en donde la
situacion es dificil. Estos antecedentes deben ser considerados al evaluar los efectos de la
infraestructura en el territorio nacional.

Esta heterogeneidad implica que las infraestructuras de transporte tendran un efecto
diferenciado colineal con las diferencias espaciales, (De la Barra, & Rickaby, 1982, Maparu,
& Mazumder, 2017; Zeng, et all, 2019). De esta manera se necesita estimar los efectos de
las intervenciones en cada uno de los municipios; estos dependen, como sefiala la ley, de
muchos factores, pero lo importante es establecer con precision el efecto neto de la obra.
En el caso del método de avallos ponderados por distancia se distribuye la contribucién en
proporcion al avalto de los bienes inmuebles que se benefician con el proyecto, multiplicado
por un factor asociado a la distancia y/o accesibilidad del predio al proyecto, Articulo 248,

como sefiala la expresion:
¢ =(2) ke 1)
= — 1 %
1 dlB

FC = MD (2)
- n Ai

i=17,8
di

En donde,

Aqui C; es la contribucién de cualquiera de los predios, A; es el avalto catastral del predio
en referencia, d; es la distancia del predio a la obra. MD es el monto distribuible, FC es el
factor de conversion definido como el cociente del monto distribuible y la sumatoria de los
avaluos divididos por la distancia a cada uno de los predios. Finalmente, el pardmetro 8 es
la relacién avaluo-distancia a la obra. Como se puede apreciar en esta formulacion, se
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acepta que hay un beneficio con la distancia y los predios la asumieron en el precio o avallio
del inmueble. En este método el parametro estructural es g de forma que se necesita
estimarlo en los distintos municipios del corredor Cartagena- Barranquilla.

Se estimaron distintos modelos, de forma agregada para todos los predios y separando los
distintos municipios. Posteriormente se introdujeron aspectos de la estructura urbana, la
distancia al centro del municipio, y del sistema de ciudades de la costa norte del pais como
la distancia del predio a la entrada mas cercana al municipio, distancia a la playa y la
distancia al centro de Barranquilla, y de Cartagena a la inversa de cada predio para capturar
la importancia econdémica de algunos municipios como subcentros en este corredor. Estas
dos ciudades son centros subregionales de toda la costa norte, en este sentido se
incluyeron sus aeropuertos. Se estimé un modelo de regresion lineal con errores robustos
de acuerdo con la siguiente ecuacion:

AV; = By + Baat; + Bsac; + Badvi + Bsde; + Bedm; + Brdp; + BedBY + Boxi + Broyi + ki (3)

Los asteriscos de la tabla 77 indican que estas variables no tienen significancia estadistica,
situacion que si bien no es relevante por ser un pardmetro se sefiala en la tabla. Las
variables incluidas guardan consistencia con las exigencias normativas frente al acceso, las
condiciones econémicas y en particular el acceso a mercados. En la region se estima un
mercado de cerca de 4 millones de personas, pero con los atractivos y la apertura de suelos
que ofrece la via, el mercado se amplia a unos 10 millones de personas sobre los grandes
sistemas de ciudades. Las variables incluidas son significativas en lo estructural para todos
los municipios y en particular para aquellos en los cuales los atributos son relevantes.

Tabla 77 Modelo de regresién estimacion del gradiente de beneficio

Variable Coeficiente
Area de terreno 0.1932619*
Area de construccion 0.9293876*
D, a la via -0.0725239*
D, al centro poblado 0.0535196*
D, Ernesto Cortissoz 0.5144548*
D, Rafael Nufez -0.0019367
D, a la playa -0.199662*
D, Cartagena -0.30595*
D, Barranquilla -0.9872102*
D, Entrada al centro del municipio -0.0049082
D, Entrada al centro poblado 0.1056981*
D, Otras vias 0.0096198*
Coordenada X 3.170.118*
Coordenada Y -4.255.675*
Constante 306.7973

Fuente: Calculos INVIAS

Todas las variables son estadisticamente significativas excepto las que no tienen asterisco.
En el primer caso, el area del lote y el &rea edificada guarda consistencia la magnitud del
coeficiente del area edificada, en el terreno esta variable un signo que implica como grandes
predios tienen menores probabilidades de entrar al mercado. El gradiente estimado indica
que la obra tiene un efecto importante en la valorizacion de los inmuebles. Ahora bien, en
segundo lugar, el beneficio esta asociado a la relaciéon entre transporte y usos del suelo,
(Acheampong, & Silva, 2015; Cervero, 2013; Moeckel, Garcia, Chou & Okrah, 2018), Esta
relacion es la que importa, por cuanto lo sefialado anteriormente implica que la dinamica
econémica se modifica con la infraestructura de transporte. Estos cambios se reflejan en
los cambios de los usos del suelo. Este es el aspecto relevante en la determinacion del
beneficio. El beneficio esperado sera el valor del cambio de precios de un uso a otro mas
rentable por la probabilidad de cambio de uso como lo sefiala la ecuacion (4).

n
BEi,j = Z Pri]-CPrSij (4)
ij

147



En la ecuacion BE;; corresponde al beneficio esperado del predio i en el municipio j. Por su
parte Prj; es la probabilidad de cambio de uso del suelo y CPrS;; el cambio de precio de un

uso base, agricola a uno superior. Para este ejercicio se agruparon los distintos usos de los
predios del corredor, en la uUltima columna, como aparece en la tabla 78:

Tabla 78 Usos del suelo y precios en la mediana y promedio

Uso Mediana |Promedio| Numero
Agricola 618 780 1
Agroindustrial 21.546 11.692 3
Agropecuario 3.602 4.331 1
Comercial 1.547.374 | 1.066.614 9
Cultural 252.531 | 255.250 8
Educativo 335.142 | 304.675 8
Forestal 17.485 21.692 2
Habitacional 85.974 89.054 6
Industrial 113.169 76.344 7
Institucionales 76.385 106.617 8
No urbanizable 67.167 68.597 0
No urbanizable 1.808 1.808 0
Urbanizable No Urbanizado 27.823 21.692 4
Urbanizado No Construido 20.873 14.612 4
Minero 13.911 13.091 2
Pecuario 1.596 1.457 1
Recreacional 64.208 57.068 5
Religioso 478.978 | 340.442 8
Salubridad 303.383 | 281.532 8
Servicios Especiales 59.835 48.098 5
Sin Clasificacion 59.064 33.691 5
Sin Destino 4.223 5.565 0
Uso Publico 85.971 61.945 5

Fuente: Elaboracion propia con célculos del autor.

Se asignan valores crecientes en cada uso para estimar un modelo probabilistico ordenado.
Estas estimaciones indican las probabilidades de cambio de uso y permiten calcular los
efectos marginales de cada variable. El modelo tiene ahora como variable dependiente los
usos y como variables independientes las mismas del modelo anterior:

Uso; = By + B,at; + Bsac; + B4dv; + Bsdc; + Bedm; + B,dp; + BsdBi3 + Boxi + Broyi + 1i (5)

En la ecuacién y; es el tradicional componente aleatorio. EI método econométrico es un
modelo logistico normal adecuado a las condiciones multitbmicas, para calcular el efecto
de las variables observables x; sobre la probabilidad de tomar un uso y;. Un modelo logistico
considera la siguiente representacién de la probabilidad:

P = E[Uso = 0lx] = 1 = Pr(y = ) —. () Pr(y = ilx)) (6)

e(B1+Bjxi)

P, = E[Uso = j|x;] = 1 + e-(B1tBzx) 7

Es decir, la probabilidad es el valor esperado de que suceda la caracteristica de interés
condicionada al conjunto de informacion xi, De forma compacta esta expresion se escribe
como la probabilidad de que un predio con las caracteristicas relevantes (x;) obtenga el uso
(yi=1), se estima como:
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Se estimaron modelos para cada uno de los municipios en los usos que contenia la base
para cada uno de ellos. Se muestra solo el de Barranquilla. Los resultados, tabla 79, no
tienen interpretacion en su coeficiente, lo que es importante son los marginales que se
presentan en la tabla 80. Lo importante de los resultados son los signos que indican un
ordenamiento econdmico importante. Si se aprecia, la distancia a la via tiene signo negativo
esto indica que la probabilidad de cambio de precios en los destinos se reduce en la medida
en que se aleje de la via. Los predios grandes, con mayores avallos en general, tienen
menores probabilidades de cambio de uso, pero en contexto con las variables de distancias.
Notese que un incremento del &rea del terreno y de la construccion reduce la probabilidad
de cambios de precios en el uso.

Tabla 79 Resultados modelo logit ordenado para el cambio de usos
Variable Coeficiente
Area de terreno -0.3933353
Area de construccion 0.2274864
D, alavia -0.1764904
D, al centro poblado -0.1838937
D, Ernesto Cortissoz -1.217309
D, Rafael Nuinez 0.4791015
D, a la playa 0.0913343
D, Cartagena -0.9815569
D, Barranquilla -0.5777525
D, Entrada al centro del municipio | -0.1452629
D, Entrada al centro poblado 0.0625539
D, Otras vias 0.2102232
Coordenada X -13.76523
Coordenada Y 11.48546

Fuente: Elaboracion propia - Calculos INVIAS.

El modelo estima que la probabilidad de cambio de uso de suelo a residencial en general
es de 92,7% aproximadamente. En la tabla 80 se aprecia el efecto de la distancia a la via
en esta probabilidad; si el predio se encuentra 100% mas alejado que otro, su probabilidad
de cambiar de uso se incrementa en 76 puntos basicos. Esto sugiere ya una ocupacion
fuerte en todo este corredor en virtud de los cambios marginales en la probabilidad de la
via y del mar, el mercado ya asume que la zona facilita el aprovechamiento de este hecho
geografico y econémico.

Tabla 80 Efectos marginales posterior ologit.

Variable dy/dx

Area de terreno 0.0169916
Area de construccion -0.0098271
D, alavia 0.0076242
D, al centro poblado 0.007944

D, Ernesto Cortissoz 0.0525862
D, Rafael Nufiez -0.0206966
D, a la playa -0.0039455
D, Cartagena 0.042402

D, Barranquilla 0.0249582
D, Entrada al centro del municipio | 0.0062752
D, Entrada al centro poblado -0.0027022
D, Otras vias -0.0090814
Coordenada X 0.594641

Coordenada Y -0.4961577

Fuente: Elaboracion propia - Calculos INVIAS.

Los restantes usos, excepto los comerciales que tienen una probabilidad de 5%, son muy
bajas. En este sentido solo se estas dos probabilidades tienen un efecto importante en el

149



beneficio esperado. Los otros usos el beneficio estimado es solo del 5% sobre su precio
estimado de mercado; de nuevo como sefala el modelo probabilistico a usos comerciales
del 5%, El beneficio agregado estimado se ajusta para los grandes predios. En todo el
corredor el beneficio estimado es de $ 18.468.922.710.608 pesos. El beneficio promedio es
de 15.3% del precio estimado de mercado de los inmuebles. Los resultados indican como
conclusion que la cifra cercana a los 725 mil millones de la consultoria de Montafia y Borrero
se queda corta en el beneficio como se muestra en nuestros calculos y en la capacidad de
pago como se muestra en la seccidn correspondiente.
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