REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

ACUERDO No. 002 DE 2023

“Por el cual se aprueba la aplicacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion — CNV del Sector
transporte del proyecto de infraestructura vial Cartagena - Barranquilla — Circunvalar de la
prosperidad”

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 6 numeral 6.9 del Decreto 1292 de 2021,
el articulo 243 y 249 de la Ley 1819 de 2016, articulo 4.1.1.1.3. del Decreto 1625 de 2016,
adicionado por el articulo 1 del Decreto 1255 de 2022 y

CONSIDERANDO:

Que el inciso 1 del articulo 317 de la Constitucion Politica de 1991, establece que: “(...) Sdlo los
municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades
impongan contribucién de valorizacion. ...", |la Nacién o cualquier otro organismo publico que realice
una obra de beneficio social y que redunde en un incremento de la propiedad inmueble, podra
realizar el cobro de la Contribucion de Valorizacion.

Que el articulo 23 de la Ley 105 de 1993 determina que “La Nacién y las Entidades Territoriales
podran financiar total o parcialmente la construccion de infraestructura de transporte a través del
cobro de la contribucion de valorizacion”.

Que el 29 de diciembre de 2016, el Congreso de la Republica expidi¢ la Ley 1819 de 2016 “Por
medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para
la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

Que la mencionada Ley 1819, desarrollé la Contribucion Nacional de Valorizacion, en la Parte XII,
articulos 239 a 254.

Que el articulo 239 de la Ley 1819 de 2016, defini6 la Contribucién Nacional de Valorizacion — CNV
en los siguientes términos: “... es un gravamen al beneficio adquirido por las propiedades inmuebles,
que se establece como un mecanismo de recuperacion de los costos o participacion de los
beneficios generados por obras de interés publico o por proyectos de infraestructura, la cual recae
sobre los bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucion de éstos”.
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Que los articulos 240 a 254 de la Ley 1819 de 2016, prevé los siguientes elementos propios de la
CNV: beneficio, zona de influencia, hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable,
tarifa, sistema para determinar costos y beneficios, método de distribucion de la contribucién,
aplicacion del cobro, plazos para distribuir, recaudo, formas de pago y, bienes excluidos.

Que, la ley en cita dispone en su articulo 249 que: “El maximo organo directivo del sujeto activo es
el competente para aplicar el cobro de la contribucion nacional de valorizacion para cada proyecto
de infraestructura, de acuerdo con los lineamientos de politica publica definidos por el CONPES
para la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion (...)".

Que a través del Documento CONPES 3996 del 1 de julio del 2020 se determinaron los lineamientos
de politica publica para la aplicacion de la CNV como mecanismo de recuperacion de los costos o
participacion de los beneficios generados por obras de interés publico o por proyectos de
infraestructura que recaen sobre los bienes inmuebles que se beneficien con |a ejecucion de estos.

Que posteriormente, mediante el Decreto 1255 de 2022, “por medio del cual se adicionan los Libros
4y 5 al Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se adiciona el Capitulo
7 al Titulo 4 de la Parte 3 del Libro 2 al Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el inciso 2 del Articulo 11 modificado por el
Articulo 45 de la Ley 383 de 1997 y los articulos 12, y 13 del Decreto Legislativo 1604 de 1966,
adoptado como legislacion permanente por el articulo 1 de la Ley 48 de 1968 y los articulos 239 a
254 de la Parte XIl de la Ley 1819 de 2016", se establecen las etapas, procesos, actuaciones y
actores para la implementacion del tributo de Contribucién Nacional de Valorizacion del Sector
Transporte.

Que los numerales 2, 3y 4 del 4.1.1.1.2. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1 del
Decreto 1255 de 2022, expresan “... 2. Sujeto activo de la Contribucion Nacional de Valorizacion
(CNV) del sector transporte. El sujeto activo de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del
sector transporte, conforme con lo establecido en los articulos 243 y 251 de la Ley 1819 de 2016 es
la entidad designada por el Gobierno nacional en representacion de la Nacion, que tendra a su cargo
llevar a cabo todas las actividades inherentes al sujeto activo de la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte, tales como: la recaudacion que comprende la liquidacion,
la aplicacion y la distribucion, la devolucion, la fiscalizacion, la discusion; y el cobro que comprende
todas las actividades inherentes al cobro persuasivo y coactivo de la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte. ... 3. Entidad originadora o responsable del proyecto de
infraestructura. La entidad originadora o responsable del proyecto de infraestructura es la entidad
del sector transporte responsable de la infragstructura de transporte susceptible de aplicacion de la
Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte. ... 4. Calificacion y priorizacion
de los proyectos o calificacion. La calificacion y priorizacion de los proyectos o calificacion es la
actividad mediante la cual se evalua por el Comité de Calificacion y Priorizacion de la Contribucion
Nacional Valorizacion del sector transporte la viabilidad de aplicar la Contribucion Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte sobre un proyecto de infraestructura del sector transporte
conforme con la metodologia de que trata el articulo 4.1.1.2.4 de este decreto. ...".

Por su parte, el numeral 5 del articulo ejusdem dispone que ‘La aplicacion de la contribucion
nacional de valorizacion - CNV es la actividad dentro del subproceso de originacion de la
contribucion nacional de valorizacion -CNV del sector transporte, a través de la cual el Consejo
Directivo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS en su calidad de sujeto activo, conforme lo autoriza
el Articulo 249 de la Ley 1819 de 2016, previo estudio técnico y juridico de viabilidad, aprueba,
mediante acuerdo, la aplicacion de la contribucién nacional de valorizacion -CNV del sector
transporte sobre el proyecto de infraestructura que tenga la capacidad de generar la contribucion
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nacional de valorizacion -CNV del sector transporte, sefialando el método a utilizar en el proceso de
distribucion, determinando de forma preliminar la base gravable, revisando o ajustando la zona de
influencia y definiendo el término para realizar el proceso de distribucion.”

Que el articulo 4.1.1.1.3. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1255
de 2022, expresa: “...Designacion del sujeto activo de la Contribucion Nacional de Valorizacion
(CNV) del sector transporte. Designar como sujeto activo de la Contribucién Nacional de
Valorizacion (CNV) del sector transporte al Instituto Nacional de Vias (Invias) que sera el
responsable de llevar a cabo las actividades inherentes al sujeto activo de la contribucion, dentro de
las que se encuentran: la recaudacion que comprende la liquidacion, la aplicacion y la distribucion,
la devolucion, la fiscalizacion, la discusion; y el cobro que comprende todas las actividades
inherentes al cobro persuasivo y coactivo de la Contribucion Nacional de Valorizacién (CNV) del
sector transporte. ...".

Que a su vez, el articulo 6 del Decreto 1292 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura del
Instituto Nacional de Vias, Invias.", en su numeral 6.9 establece que el Consejo Directivo del INVIAS
es la autoridad competente para aprobar la causacion, distribucion y cobro de la contribucion de la
valorizacion por la ejecucion de obras de infraestructura de competencia del Instituto de la
Contribucion Nacional de Valorizacion en los proyectos de infraestructura de transporte que
adelante el INVIAS.

Que el Ministerio de Transporte mediante Resolucion 20223040043135 de 25 de julio de 2022
adopté la metodologia para la calificacion de proyectos de infraestructura susceptibles de la
aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion.

Que el 25 de abril de 2023, se instalé el Comité de Calificacion y Priorizacion de la Contribucion
Nacional de Valorizacion — CNV del sector transporte y aprobd su reglamento interno, de
conformidad con los establecido en el articulo 4.1.1.2.5. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por
el articulo 1 del Decreto 1255 de 2022.

Que el 5 de mayo de 2023, se realizo la segunda sesion del Comité de Calificacion y Priorizacion
de la Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV del sector transporte, en la cual la Agencia
Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias, en su calidad de entidades originadoras
o responsables del proyecto de infraestructura, presentaron el Proyecto de Valorizacion Proyecto
Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad, para que fuera objeto de
recomendacion para la procedencia de la aplicacion de la contribucion nacional de valorizacion -
CNV del sector transporte sobre este tnico proyecto presentado de conformidad con el articulo
4.1.1.2.4 del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1255 de 2022.

Que en dicha sesion del Comité de Calificacion y Priorizacion de la Contribucion Nacional de
Valorizacion — CNV, se recomendo por este, de manera unanime, la aplicacién de la contribucion
nacional de valorizacion para el proyecto vial Cartagena- Barranquilla- Circunvalar de la
prosperidad, previa: a.- revision y validacion de la documentacion e informacion técnica y juridica
radicada por las entidades originadoras — responsables de los proyectos de Infraestructura, y b.- de
la emisién de concepto favorable a cargo de la Secretaria Técnica de dicho Comité, de conformidad
con lo asi ordenado por el reglamento interno de dicha instancia. La recomendacion del comité
consta en el acta de la sesion al efecto celebrada y en el acta de recomendacion adoptada para el
proyecto de infraestructura vial Cartagena - Barranquilla — Circunvalar de la prosperidad,
documentos que junto, a toda la demas documentacion revisada y validada y por ende, objeto de
recomendacion por la instancias a las que hasta aqui se han hecho alusion, son anexos del presente
Acuerdo.
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Que luego de la recomendacion emitida por el Comité de Calificacion y Priorizacion de la
Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV, el pasado 10 de mayo de 2023, se realizd Consejo
Directivo del INVIAS, cuyo objeto — punto del dia, era la discusion tendiente a decidir la eventual
aprobacion de la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el
Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad, a partir
de las conclusiones que fundamentan la posibilidad de toma de dicha decisién, contenidas en el
estudio técnico y juridico de viabilidad a cargo del INVIAS, al que hace referencia el numeral 5 del
articulo 4.1.1.1.2. en concordancia con los articulos 4.1.1.3.1. y 4.1.1.3.5 del Decreto Nacional 1625
de 2016, adicionados por el articulo 1 del Decreto Nacional 1255 de 2022, y previa la verificacion
por parte de la Secretaria Técnica del Consejo Directivo del INVIAS, del cumplimiento formal y
sustancial de todas las actividades, estudios y actas que se incorporaron como soportes de la sesion
y decision de los integrantes del Consejo Directivo del INVIAS.

Que, de forma sucinta los siguientes son los aspectos que frente al Proyecto Vial Cartagena —
Barranquilla - Circunvalar de |la Prosperidad, fueron objeto del tramite descrito en los considerandos
precedentes, y que de conformidad con el marco juridico vigente, fueron analizados y discutidos en
la sesion del 10 de mayo de 2023 por el Consejo Directivo del INVIAS, tendiente a votar sobre la
aprobacion de la Contribucién Nacional de Valorizacion — CNV del Sector transporte del proyecto
de infraestructura vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la prosperidad.

Corresponde a un proyecto de infraestructura de transporte del modo carretero que tiene
|las siguientes caracteristicas técnicas: El Proyecto esta ubicado en los departamentos de
Bolivar y Atlantico entre las ciudades de Cartagena y Barranquilla. Incluye la via de primer
orden que hace parte de la transversal del Caribe, ruta 90A01 Cartagena - Barranquilla y
la via entre Malambo y Las Flores, conocida como la circunvalar de la Prosperidad, de
Atlantico, con una longitud total estimada de origen - destino de 152,2 km.

Este proyecto vial esta compuesto por dos contratos uno de asociacién publico-privada, de
iniciativa publica, Cartagena- Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, a cargo de la
Agencia Nacional de Infraestructura y un contrato de Obra publica a cargo del Instituto
Nacional de Vias.

El proyecto es ejecutado a través de seis (6) unidades funcionales, para un total de 152,2
km, 5 peajes, cuya construccion finaliza el 31 de mayo de 2023.

El proyecto Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad, es de gran
importancia estratégica para el pais, ya que busca mejorar la conectividad y la movilidad
en una de las regiones mas importantes de Colombia, lo que lo convierte en una obra
fundamental para el desarrollo de la regién Caribe, no solo por su importancia economica,
sino también por su impacto social y ambiental.

La aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion en el Proyecto Vial Cartagena -
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad es un paso importante para garantizar la
viabilidad financiera de nuevas obras de infraestructura con impacto en el area de influencia
del proyecto, o para nuevos proyectos de infraestructura prioritarios para el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", que a la fecha de la
sesion del 10 de mayo del Consejo Directivo del INVIAS estaba en fase final de discusion
en el Congreso de la Republica.
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Respecto de los beneficios que se esperan recibir con la aplicacion de la Contribucion
Nacional de Valorizacién en el proyecto vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la
Prosperidad se destacan los siguientes:

- Mejora en la conectividad: La obra permitira mejorar la conectividad entre dos de las
ciudades mas importantes de la costa caribe colombiana, lo que facilitara la movilidad de
las personas, la distribucion de mercancias y el acceso a los servicios.

- Impulso al desarrollo econémico: La mejora en la conectividad y la movilidad
generada por la obra, facilitara el desarrollo de actividades econémicas en la region, como
el turismo, la industria, el comercio y la agricultura.

- Reduccién de costos y tiempos de viaje: La obra permitira reducir los costos y
tiempos de viaje entre Cartagena y Barranquilla, lo que tendra un impacto positivo en la
economia de la region, al facilitar el transporte de mercancias y la movilidad de las
personas.

- Optimizacion en la calidad de vida: La obra permitira mejorar la calidad de vida de
las personas que habitan en la region, al facilitar el acceso a los servicios y oportunidades
que ofrecen las ciudades de Cartagena y Barranquilla, asi como la generacion de empleo
e impulso del desarrollo econémico de la region.

La Direccion Técnica y de Estructuracion — Gerencia de Fuentes de Financiacion del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS en virtud de los previsto en el numeral 14.12 del articulo
14 del Decreto 1292 de 2021 y conforme a los estudios técnicos y juridicos adelantados
mediante la Consultoria de UT-M&B, 2019, derivada del Convenio Interadministrativo
Numero 1185 de 2017 mediante el cual se adelanté la consultoria para la “Estructuracion
integral del proceso para la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion (CNV)
a un proyecto piloto de infraestructura de transporte, que sirva como herramienta de
consecucion de recursos de fondeo de infraestructura nacional”, se determind como
proyecto piloto Proyecto Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad’,
emitié el concepto respectivo de recomendacion, que fue dado a conocer en el Comité de
calificacion y priorizacion de la contribucion nacional de valorizacion del sector transporte-
CNV

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 4.1.1.1.2. del Decreto 1625 de
2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1255 de 2022, el Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, como instancia decisoria del sujeto activo de la CNV,
y conforme lo autoriza el articulo 249 de la Ley 1819 de 2016, previo estudio tecnico y
juridico de viabilidad, aprueba, mediante acuerdo, |a aplicacion de la Contribucion Nacional
de Valorizacion — CNV del sector transporte sobre el proyecto de infraestructura que tenga
la capacidad de generar la Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV del sector
transporte, sefialando el método a utilizar en el proceso de distribucion, determinando de
forma preliminar la base gravable, revisando o ajustando la zona de influencia y definiendo
el término para realizar el proceso de distribucion.

En este orden, de acuerdo con el informe preliminar emitido por el INVIAS y el acta de
recomendacion del Comité de calificacion y priorizacion de la contribucién nacional de
valorizacion — CNV del sector transporte, se establecen las siguientes condiciones
preliminares respecto del método, zona de influencia y término para la aplicacion:

1.  Método:
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De acuerdo a lo sefialado en el Ley 1819 de 2016 en su articulo 248 “para distribuir la
Contribucion Nacional de Valorizacion se debera realizar un censo que defina plenamente
a los propietarios o poseedores de cada uno de los predios ubicados enla zona de influencia
definida, y un censo predial acompariado de las circunstanciasfisicas, econdmicas, sociales
y de usos de la tierra. Dichos elementos permitiran adelantar el célculo del beneficio
individual con base en el cual se definira la contribucién de valorizacion que cada uno de
los sujetos pasivos de la zona de influencia debe pagar.” El citado articulo sugiere, ademas,
9 métodos de distribucion y de calculo del beneficio. Sefiala en su paragrafo tambien que
“corresponde a la autoridad competente determinar el método a aplicar en cada proyecto
de valorizacion, para la distribucion y liquidacion de la contribucion de valorizacion por cada
proyecto de infraestructura, para lo cual podra proponer métodos técnicosadicionales a los
aqui listados.

Por otra parte, el Decreto 1255 de 2022 en su articulo 4.1.1.4.7., sobre la seleccion del
método de distribucion de la contribucion nacional de valorizacion - CNV del sector
transporte, sefiald que: “en el acto administrativo de aplicacion de la contribucion nacional
de valorizacion -CNV del sector transporte de que trata el Articulo 4.1.1.3.4 del presente
Decreto, se deberé seleccionar el método de distribucion del beneficio que sera aplicado y
desarrollado en el acto administrativode distribucion de la contribucion de valorizacion -CNV
del sector transporteatendiendo lo previsto en el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016.”

En este sentido, a partir de los analisis efectuados por la UT-M&B, 2019 se presenta a
continuacion el método de distribucion elegido para el proyecto de CNV, el cual hace parte
de los métodos permitidos en el articulo 248 de la Ley 1819 de 2016 denominado avaltos
ponderados por la distancia:

A;  MD

s = *

l B Ai
¢ 5%

Donde,

Ci = Contribucion predio i

Ai = Avallo predio i

di = Distancia predio | obra

MD = Monto distribuible

X = Numero total de predios en zona de influencia
B = Parametro de beneficio

2. Base gravable o monto distribuible

El articulo 245 de la Ley 1819 de 2016, establece qué conforma la base gravable en los
siguientes términos:

“La base gravable de la contribucion la constituira el costo del proyecto de infraestructura
y los gastos de recaudacion de las contribuciones dentro del limite de beneficio que el
proyecto produzca a los inmuebles ubicados dentro de su zona de influencia.

Entiéndase por costo del proyecto, todas las inversiones y gastos que el proyecto requiera
hasta su liquidacion, tales como, pero sin limitarse, al valor de las obras civiles, obras por
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servicios publicos, costos de traslado de redes, ornato, amoblamiento, adquisicion de
bienes inmuebles, indemnizaciones por expropiacion y/o compensaciones, estudios,
disefo, interventoria, costos ambientales, impuestos, imprevistos, costos juridicos, costos
financieros, promocion, gastos de administracion cuando haya lugar.

Los elementos para determinar el costo de los proyectos de infraestructura seran
reglamentados por el Gobierno nacional, teniendo en cuenta las inversiones en las etapas
de preinversion y ejecucion de los proyectos y/o los valores de los contratos.”

Adicionalmente, el Decreto 1625 de 2016, adicionado por el Decreto 1255 de 2022 en su
articulo 4.1.1.5.1. sefialo en su paragrafo 1, en relacion a los elementos para la
determinacion del costo de los proyectos de infraestructura considerando las inversiones en
las etapas de preinversion y ejecucion de los Proyectos y/o los valores de los contratos que,
“si el valor de los costos calculados conforme con lo dispuesto en el presente articulo, supera
el del beneficio obtenido, el valor debera reducirse hasta llegar al valor del beneficio
cuantificado, sin que en ningun caso la base gravable supere la capacidad de pago de los
sujetos pasivos de la contribucion.”

En este sentido, a continuacion, se presentan los montos relacionados con el costo del
proyecto, el beneficio y la capacidad de pago estimados de los sujetos pasivos del tributo.

a. Costo del proyecto: Como ya se ha sefialado, el Decreto 1625 adicionado por el
Decreto 1255 de 2022 en su articulo 4.1.1.5.1. determina los elementos que deben tenerse
en cuenta para la determinacion del costo del proyecto de infraestructura.

Teniendo en cuenta lo anterior, el costo del proyecto (CAPEX) sefialado es de
$2.019.415.910.000 actualizado a precios constantes de 2022.

b. Beneficio: De acuerdo con lo sefialado en el Ley 1819 de 2016 en su articulo 240,
el beneficio “se define de acuerdo con la afectacion positiva que adquiere o ha de adquirir el
bien inmueble en aspectos de movilidad, accesibilidad o mayor valor econémico por causa
0 con ocasion directa de la ejecucion de un proyecto de infraestructura. Para calcular el
beneficio se debe tener en cuenta la distancia y el acceso al proyecto, el valor de los terrenos,
la forma de los inmuebles, los cambios de uso de los bienes, la calidad de la tierra y la
topografia, entre otros.”

El método utilizado por la UT M&B 2019 para calcular el beneficio fue por analogia o
comparacion con obras similares, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 248 de la citada
Ley. Este método, consiste en seleccionar una obra o proyecto ya ejecutado y en pleno
funcionamiento, con caracteristicas similares de la obra que se va a cobrar, para luego
aplicar estos resultados a la obra para la cual se utilizara la CNV. Con los datos de la analogia
por obras similares que se investigaron, se obtuvo que el gradiente del beneficio oscila en el
rango de 1 a 1,3. Esto produjo un beneficio estimado iqual $7.246.071.6563.431 que
corresponden a los 59.956 predios dentro de la zona de influencia.

c. Capacidad de pago: De acuerdo a lo ya sefialado en relacion a la capacidad de
pago en el Decreto 1255 de 2022, especificamente en lo relacionado a “si el valor de los
costos calculados conforme con lo dispuesto en el presente articulo, supera el del beneficio
obtenido, el valor deberé reducirse hasta llegar al valor del beneficio cuantificado, sin que en
ningun caso la base gravable supere la capacidad de pago de los sujetos pasivos de la
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contribucién.”, la UT M&B 2019 encontré que la capacidad de pago de 52.478 unidades
prediales es de $724.544.292.852 a precios de 2022.

Dicha cifra se estimé a partir de la siguiente metodologia. Se establecié como un porcentaje
del valor comercial de cada unidad predial. El valor comercial que se registra es el resultado
de un tratamiento estadistico a partir del avallo catastral consignado en el registro 1y el
registro 2 catastrales. Las recomendaciones que se consideran pertinentes para soportar la
capacidad de pago se describen a continuacion:

a) Utilizar como parémetro el 2% del valor comercial en zonas urbanas y el 1.5% en
zonas rurales.

b) En zonas suburbanas, vivienda campestre y usos turisticos podria llegar al 3% del
valor comercial por su alta rentabilidad y capacidad excedente del propietario.

c) Adicionalmente, se determin6 un tope de pago de contribucion de valorizacion
equivalente al recaudo de tres (3) de impuestos prediales.

3. Zona de influencia Preliminar:

La zona de influencia para la Contribucion Nacional de Valorizacion “es el territorio que
conforma el conjunto de bienes inmuebles rurales, urbanos o de cualquier clasificacion, o
categoria establecida en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial o el instrumento
respectivo, hasta donde se extienda el beneficio generado por la ejecucion del proyecto”. En
el mismo sentido, el Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo primero del Decreto 1255
de 2022, determind en su articulo 4.1.1.3.2. que la zona de influencia seré determinada por la
entidad originadora del proyecto de infraestructura, y correspondera a criterios puramente
técnicos en los términos previstos en el presente articulo, conforme con lo previsto en el inciso
2 del Articulo 241 de la Ley 1819 de 2016.

Por su parte, el articulo 4.1.1.3.3. del Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo primero
del Decreto 1255 de 2022, detalla los criterios técnicos que se deben tener en cuenta para
determinar la zona de influencia asi:

1. “La determinacion del area de impacto o beneficio de la obra teniendo encuenta el
tipo de obra de infraestructura de transporte, segun los impactos positivos generados en
movilidad, accesibilidad o mayor valor econémico enlos inmuebles.

2. Laubicacion de los inmuebles de la zona de impacto o beneficio del proyecto, dentro
del régimen general de clasificacion del suelo, usos, tratamientos urbanisticos contenidos
en los planes de ordenamiento, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial,
y/o sus normas reglamentarias.

3. Laidentificacion del sector catastral, barrio, comuna, vereda o cualquier otra division
politico-administrativa del municipio en su clasificacion urbana, rural o de expansion
urbana.

4. Laidentificacion de barreras naturales para la propagacion del beneficio, tales como:
cuerpos de agua, accidentes geograficos, entre otros, cada uno de las cuales debera ser
evaluado no solo en su componente ambiental sino en su relacion con la
conectividad/movilidad del territorio posiblemente beneficiado por el proyecto de
infraestructura de transporte objeto de la contribucion nacional de valorizacion -CNV del
sector transporte.
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5 Laidentificacion de barreras artificiales para la propagacion del beneficio como:

5.1 Ofras infraestructuras de transporte que por su funcionalidad proveen de
conectividad/movilidad en mejores condiciones (tiempo y costos) o similares a las que
provee el proyecto de infraestructura de transporte objeto valorizacion -CNV del sector
transporte en el mismo territorio.

5.2 Infraestructura de transporte de cualquier funcionalidad, que por su falta de
mantenimiento impidan totalmente la conectividad que se generaria a traves del proyecto
de infraestructura de transporte objeto de contribucion nacional de valorizacion -CNV del
sector transporte en el territorio.

6. La identificacion de areas sujetas a exclusion de la contribucion nacional de
valorizacion - CNV del sector transporte en los términos del Articulo 253 de la Ley 1819
de 2016.

7. Las caracteristicas generales de los predios que hacen parte o se derivan de la base
catastral y/o del censo identificando usos, destinos econémicos y estratificacion
socioeconomica de los inmuebles.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la zona de influencia del proyecto Cartagena - Barranquilla y
Circunvalar de la Prosperidad, se delimito a partir de una serie de procesos analiticos y
metodicos que depuran de la pre - delimitacion inicial de cinco (5) kilbmetros y analiza el factible
aprovechamiento generado por el proyecto vial en los predios que se incluyen dentro de la zona
de influencia delimitada, la cual se detalla correctamente en los limites prediales o de manzana
catastral, evitando errores de topologia sobre el recorte.

llustracion 2. Zona de influencia depurada
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De conformidad el paréagrafo tnico del articulo 4.1.1.3.6 del Decreto 1255 de 2022, se define
que, en los términos del articulo 250 de la Ley 1819 de 2016, el sujeto activo tendra hasta
cinco (5) afios a partir de la aplicacion de la contribucion nacional de valorizacion CNV de cada
proyecto para establecer, mediante acto administrativo las contribuciones individuales a los
sujetos pasivos de la misma.

Por lo anterior se recomienda que la distribucion del proyecto se realice dentro del término de
tres (3) afios, a partir de la aplicacion.

Que de acuerdo a las consideraciones expuestas, el Consejo Directivo del INVIAS ha revisado
detalladamente el perfilamiento técnico, financiero y juridico relacionado con el proyecto vial
Proyecto Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad, y ha concluido que es
conveniente y necesario aplicar la Contribucion Nacional de Valorizacion del sector transporte, en
consonancia con la recomendacion de aplicacion del proyecto efectuada por el Comité de
calificacion y priorizacion de la contribucion nacional de valorizacion del sector transporte- CNV

En consecuencia, el Consejo Directivo del Invias aprueba la aplicacion de la Contribucion Nacional
de Valorizacion del Sector Transporte en el proyecto vial Proyecto Vial Cartagena — Barranquilla -
Circunvalar de la Prosperidad, con el voto favorable de todos los integrantes asistentes a la sesion
del 10 de mayo de 2023, y a partir de las conclusiones que fundamentan la posibilidad de toma de
dicha decision, contenidas en el estudio técnico y juridico de viabilidad a cargo del INVIAS, al que
hace referencia el numeral 5 del articulo 4.1.1.1.2. en concordancia con los articulos 4.1.1.3.1. y
4.1.1.3.5 del Decreto Nacional 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto Nacional 1255
de 2022, y previa la verificacion por parte de la Secretaria Técnica del Consejo Directivo, del
cumplimiento formal y sustancial de todas las actividades, estudios y actas que permiten la presente
aprobacion.

En mérito de lo expuesto, este Consejo,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la aplicacion de la Contribucion Nacional de Valorizacion del
Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la
Prosperidad.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el método a utilizar en el proceso de distribucion, la base
gravable, la zona de influencia y el término para realizar el proceso de distribucién de la Contribucion
Nacional de Valorizacion del Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena -
Barranquilla — Circunvalar de la Prosperidad.

ARTICULO TERCERO: RECOMENDAR al Director General del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
expida el acto administrativo mediante el cual se aplica la Contribucion Nacional de Valorizacion del
Sector transporte en el Proyecto de Infraestructura Vial Cartagena — Barranquilla — Circunvalar de la
Prosperidad en los términos previstos en el numeral 5 del articulo 4.1.1.1.2 y el articulo 4.1.1.3.4 del
Decreto 1625 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1255 de 2022 y que sea publicado en
los términos establecidos en el articulo 8 de la ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los 19 dias de mayo de 2023

~

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Presidente del Consejo Directiv

1] Wit /
LUISF ISCO GAITAN PUENTES
Secretario Consejo Directivo

Elabord: Diana Paola Garcia Rodriguez — Gerente Grupo Fuentes de Financiacion INVIAS "!QJ\
Aprobo: Edgar Jesus Rojas Ramirez — Director Técnico y de Estructuracion INVIAS :ﬂu" ;
Reviso: Luis Francisco Gaitan Puentes — Secretario General INVIAS

Reviso: Raul Eduardo Gomez Acero — Contratista INVIAS,Q/

Vo. Bo.: Marisol Alfonso Hurtado — Jefe oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Transporte \"Jr




